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RESUVEN

La Auditoria Social de Derechos Humanos en el cantdn de
Upala es resultado de |a coordinacion de diferentes agencias
internacionales (ACNUR, OT/IPEC, PRODERE, UNICEF) vy de Ila
Defensoria de los Habitantes de |la Republica, en el nmarco del
Modul o de Derechos Humanos del Programa Interagencial de |as
Naci ones Uni das.

La finalidad de este nbdulo es incrementar el respeto y
efectivo ejercicio de los derechos humanos de |a poblacion de
manera sostenible. Para contribuir a este proceso, la auditoria
social desarroll 6 un proceso de investigacion que involucra |a

poblacién y las instituciones |ocales en diferentes nonentos de

su realizacion, <con el fin de transferir informacidon vy
capaci dades de nedicion y discusién a nivel local. La auditoria
pretende obtener informacion valiosa para |as agenci as

partici pantes, otras organi zaci ones internacionales y nacional es
cuyos nandatos cubran esta problematica y la propia conunidad
or gani zada.

El tema especifico de esta auditoria es el de las fuentes de
i ngreso, por sus relaciones con las causas de la alta tasa de
mgracion y la situaci 6n econdém ca del cantén de Upala. Por |os
vinculos que ese tema tiene con el nivel de instruccion de la
pobl aci 6n, al analizar el problema del trabajo infanto-juvenil vy
de las oportunidades Ilaborales de los adultos, se decidié
i nvestigar conjuntanente el acceso y la calidad de |a educaci 6n.

Se ha analizado el tema de |a docunentacidén en |a poblacion
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mgrante y cono |a situaci 6n actual puede afectar sus nivel es de
vida y oportuni dades.

Los temas se relacionaron directamente con articulos
especificos de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y de
a Convencion de |os Derechos del N fio, y se analizaron en |la
pobl aci 6n del cantdon con énfasis en 1los sub-grupos de 1os
m grantes ni caraguenses, de las nujeres y de |los nifios, nifas y
adol escentes de 6 a 17 afios de edad.

El uso de diferentes instrunentos de investigacion cuanti vy
cualitativos permtié e activo involucramento de actores
locales en la auditoria social y el disefio de un panorama
conpleto alrededor de |os temas estudi ados. Cada instrunento
tiene sus particularidades y |logra descibir aspectos especificos
de la realidad. Este tipo de enfoque, |lamado nesoanalisis, y el
caracter de la auditoria social de derechos permiten, a |la hora
de exponer |los resultados, arnonizar |os distintos tipos de
i nformaci 6n y puntos de vi sta.

La coordinaci én y participaci 6n conjunta de profesional es de
| as agencias durante todo el periodo de la auditoria fue una de
las armas mas eficaces que permtidé el éxito de esta
i nvestigaci 6n para | a acci on.

La encuesta de hogares cubridé el 15% de I|a poblacion
cant onal y ms de mltrecientos viviendas. Los datos
evi denci aron que el 25% de |os hogares no tienen electricidad y
el 38% no tiene agua de caferia. El ingreso pronedio de |as

famlias esta por debajo de un tercio del pronedi o nacional
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De todos | os adultos encuestados, el 29% naci 6 en Ni caragua,
el enento que confirma |l a inportancia del fen6neno de | a m graci én
en el contexto de de Upal a.

La situacion de sub-desarrollo, violaciones de derechos
humanos y falta de legalidad afecta a toda |a poblacio6n del
canton de Upala. El respeto de |os derechos hunanos |l ega a ser
asunto de todos por el bajo nivel de educacidn, |as graves
carencias en l|la infraestructura del <cantén, la falta de
iniciativa, crédito y las dificultades en |la conunicacion. Los
resultados de la auditoria sefal an ademas discrim naci ones haci a
| a poblacidn mgrante, las nujeres y la dificil condicién de |os
ni ios en el trabajo y | a escuel a.

Aunque la diferencia en las condiciones |aborales y en el
nivel de vida entre nicaragienses y costarricenses sea en parte
debida a las diferentes oportunidades al conparar mgrantes
reci én |l egados y con bajos nivel es de educaci 6n con residentes,
no sienpre se logra justificar |a disparidad de situaciones.

La poblacion mgrante de origen nicaragliense vive en una
condicion de vulnerabilidad e ilegalidad debida al poco
conocimento y a |las serias dificultades para obtener docunentos
val i dos. Esta situaci 6n es aprovechada por |o0s patronos que
enpl ean a | os ni caragienses en condi ci ones di scrimnatori as.

Para |as nmujeres, no solanente existe un serio problema de
vi ol aci 6n de sus derechos | aboral es: el acceso al trabajo es
obstacul i zado por la actitud de |os patronos y por l|la nentalidad
de |los conpafieros y famliares. Muchas veces el anbiente

cultural famliar les inpide desarrollar sus capacidades y limta
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fuertenente su participacion en la famlia y en la comunidad. La
falta de apoyo y protecci én por parte de |la sociedad en genera
conpl eta el cuadro.

Las nal as condiciones de |as escuelas, el costo real de |la
educaci 6n primaria, el bajo nivel de educaci 6n de |os padres son
sol anent e al gunos de | os problemas que |Ilevan a una alta tasa de
deserci 6n escolar y al trabajo infanto-juvenil. La rigidez de
calendario y curriculum escolar entran en conflicto con |os
ritnos y la cultura canpesina |ocal que reclaman |a participaci 6n
de los nifios en las actividades |aborales de la famlia en
al gunos periodos del afio.

A esta situaci 6n se suma, para |os nifos indocunentados, el
probl ema del acceso a |a escuel a. Esto abre paso al conflicto
exi stente entre el derecho humano i nderogable a | a educaci 6n y el
escaso conocimento por parte de | os funcionarios docentes de |os
regl amentos del Mnisterio de Educacién Publica a aplicar, vy
obstaculiza el gozo para todos los nifios de este derecho

fundanmental instigando al trabajo infanto-juvenil.
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1. 1 NTRODUCCI ON

1.1. CONTEXTO Y JUSTI FI CACI ONES

Este estudio se enmarca dentro del Programa |nteragencial
para el Desarrallo Humano Sostenible a N vel Local, fruto de la
actividad de definicidn de mecani snos para | a operacionalizaci 6n
de la nota estratégica de Costa Rica, conop parte del Mdul o de
Der echos Humanos. En este marco, el inpulso de este proceso se
convirtid en uno de | os prineros pasos de coordinaci 6n concreta y
en el terreno entre | as agencias del Sistema de Naci ones Uni das.

La finalidad principal del proyecto interagenci al es
increnmentar el respeto y efectivo ejercicio de |os derechos
humanos de | a pobl aci 6n de nmanera sosteni bl e. Se considera una
de las prineras experiencias de nedicién social participativa
para estimular |la defensa y pronoci 6n de | os derechos humanos en
Costa Ri ca.

Este ciclo de nmedicién se llevo a cabo en el cantdon de
Upal a, priorizado por el gobierno de Costa Rica en el Plan de
Conbate a |a Pobreza. Este cantén esta ubicado en la Zona
Fronteriza Norte (frontera con N caragua) y se caracteriza por el
alto porcentaje de poblacidén mgrante e indocunentada y por su
condi ci 6n de pobreza. Las activi dades que se |levaron a cabo
se introdujeron en un plan de intervencion interagencial a fin de
enriquecerlo en las &reas prioritarias a nivel local vy de

conpet enci a de | as demas agenci as.
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El tema especifico de este ciclo de nedicidn es el estudio
de las fuentes de ingreso, escogido conb prinero a investigar por
sus relaciones con |las causas de la alta tasa de mgraci 6n en el
canton y sus vincul aciones con derechos humanos fundamental es,
est abl eci dos en | a Decl araci 6n Uni versal de | as Naci ones Uni das.

El tema se ha relacionado especificanente con articul os de
| a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos y |a Convenci 6n de
| os Derechos del Nifio (Anexo 1). De |a Declaraci 6n Universal se
han tomado en cuenta | os siguientes articul os:

« Articulo 2: derecho a la no discrimnaciédn.

« Articulo 7: derecho a la proteccion contra toda
di scrimnaci 6n y toda provocaci 6n a tal discrim nacién.

« Articulo 22: derecho a la seguridad social y satisfaccion de
derechos econdni cos, sociales y culturales.

« Articulo 23: derecho al trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el
desenpl eo, igual salario por trabajo simlar, renuneracion
equitativa y satisfactoria que asegure a l|la famlia una
exi stencia conforne a la dignidad humana con énfasis en la
condi ci 6n de | a poblacion mgrante y la mujer.

« Articulo 24: derecho al descanso y a |imtaciones razonabl es
en | a duraci 6n del trabajo.

« Articulo 25: derecho a nivel de vida adecuado que asegure a
la familia, la salud y el bienestar, con énfasis en |a
mat ernidad y | a infancia.

Se toma en cuenta, conb caso particular de acceso a

servicios, el articulo 26. En él se investiga la relacion entre

10
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la condiciéon mgratoria y laboral de la fanmlia y sus
consecuenci as sobre el derecho a | a educaci 6n de | os nifios, nifias
y adol escentes. Por otro lado, el articulo 26 es inportante por
la relacién entre la escolaridad de los adultos y su condicion
social y laboral. Se estudia el conflicto entre el derecho a la
educacion y la ley nacional que obliga a |os nifos(as) a ser
docunent ados para tener acceso a |la educacién y |los efectos de la
novilidad de las familias en |la desercidn y repitencia de |os
ni fos(as) en edad escol ar.

La particular condicion de Ila poblacién migrante e
i ndocunentada se refleja en el estado de Ilos Derechos 6
(personalidad juridica), 13 (libre circulacié6n) y 17 (derecho a
| a propiedad) y brinda informaci 6n sobre |as razones y objetivos
de la m graci én.

De | a Convenci 6n de | os Derechos del N fio se han consi derado
| os siguientes articul os:
« Articulo 2: derecho a la no discrimnacién.
« Articulo 7: derecho a ser inscrito al nacer y a tener una

naci onal i dad.
« Articulo 28: derecho a |a educaci én.
« Articulo 29: caracteristicas de |a educaci én.
« Articulo 31: derecho al descanso, al esparcimento, al juego.
« Articulo 32: protecci6on contra la explotacién econb6mca vy
regl ament aci 6n del trabaj o infanto-juvenil.

El problema de las fuentes de ingreso afecta a toda l|a

poblacién y la alta tasa de mgracién ha influido desde nucho

tienpo en |la econonia del canton. Las condiciones sociales y de

11
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pobreza, desde el punto de vista de |os afectados, explican el
recurso al trabajo infanto-juvenil y |os abusos en el trabajo con

énfasis en el de los mgrantes y |las mujeres.

1.1.1. El proyecto interagenci al

Este proyecto se incluye en el marco del Mdul o de Derechos
Humanos, parte del Prograna |Interagencial de |as Naci ones Unidas
en apoyo al Desarrollo Humano Sostenible a N vel Local en la
Regi 6n Brunca y Zona Fronteriza Norte. El Programa |Interagencial
busca | a anpliaci én de oportunidades y el fortalecimento de |as
capaci dades de consenso, tonma de decisiones, gestion, ejecuciony
control a nivel |ocal consolidando | os sistenas y necani snbs que
ya se estan pronoviendo en |la Zona Fronteriza Norte, con un
enfoque territorial, integral y no discrimnatorio de grupos de
pobl aci 6n.

El proyecto pronueve el desarroll o humano con el objetivo de
garantizar a todas |as personas el pleno goce de sus derechos
civiles, politicos, econdém cos, sociales y culturales, teniendo
en cuenta |as necesidades especificas de los honbres y Ias
muj eres, dando mayores oportunidades a los nifos, nifias vy
adol escentes para que ellos puedan desarrollar plenanente sus
aptitudes y ser, en un futuro cercano, |os grandes protagonistas

del desarrollo en Costa Rica.

1.1. 2. El cant 6n de Upal a

El cantén de Upala es el décinp tercero de la Provincia de

Al ajuela, ubicado en la frontera de Costa Rica con N caragua.

12
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Ti ene una extensiéon de 1595 kn?t con una poblacién de 37 ml
habi tantes y pertenece a la regi 6n Huetar Norte desde julio 1988.
El territorio se divide en |los siete distritos de Upala, Aguas
Claras, San José, Bijagua, Delicias, Dos Rios y Yolillal.

La col oni zaci 6n de esta area, a finales del siglo Xl X fue
por parte de pobl aci ones de origen nicaraguense, provenientes de
| ugares cono Rivas, San Carlos y la Isla de Oretepe. Las razones
de esta col onizaci 6n se relacionaron con las riquezas naturales
del territorio y especialnente con |la posibilidad de extracci6n
de hule y raicilla, nmuy cotizados en el nmnercado nicaragiense
(IFAM 1985). La fertilidad de la tierra favorece el cultivo de
| os granos béasicos (arroz, frijoles, maiz) para |la subsistencia
y, a partir de la prinera década del siglo XX, el desarrollo de
| os cultivos de cacao que abren grandes posibilidades de conercio
en esta regi on, principalnente con N caragua. Con el cacao, e
desarroll o econémico de la zona llega a su maxinb en |os afos
' 80. En estos msnpbs afos, |a aparicion de una plaga (la
nmoni | ia) que destruye conpletanente |los cultivos de cacao, obliga
a convertir |las cacaoteras a cultivos de granos basicos. Una de
las razones principales de la crisis econdémca del cantdn de
Upal a se relaciona con este canbio y |as caracteristicas actual es
de los nercados, limtados principalnmente a la conercializacién
de arroz, maiz y frijoles.

Upala es un canton clave priorizado por el gobierno dentro
de su programa de conbate a |a pobreza y conb lugar de
asent am ent os de pobl aci 6n desarr ai gada. Esta situaci 6n incluye

tanto a nacional es costarricenses en estado de pobreza, asi cono

13
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a refugiados y otros mgrantes en |las msmas condiciones. La
forma irregular en que se encuentra, en nuchas ocasiones, |a
pobl aci 6n m grante | a expone a mayor vul nerabilidad en cuanto al
respeto de sus derechos humanos.

Durante 1993 se reportaron 1682 nifos(as) con problemas de
desnutricion. Los programas de Nutricion y Atenci én Integral no
cunplen con |as expectativas deseadas y |la escasez de recursos
econdm cos inpide ofrecer la dieta adecuada. Los principal es
probl emas de salud son: mal ari a, |RAs, enfermedades cronicas
di arreas, desnutricion infantil y enfernedades bucodental es. En
todos | os casos aparece cono factor condicionante el bajo nive
soci o-econémico de |la poblacidn (Despacho de la Prinmera Dang,
1994) .

El nivel de analfabetisnp alcanza el 18% segun el ultino
censo de 1984 (7% a nivel nacional). La deserci 6n nasiva de
est udi antes que no conpletan el nivel béasico de ensefianza se debe
a problemas socio-econ6nicos y a la alta novilidad de la
pobl aci 6n causada por fuertes flujos mgratorios.

Entre los principales problemas que limtan el desarrollo
econdm co del canton se encuentran |la baja conercializacién, el
escaso acceso al crédito y la inadecuada tecnol ogia. La oferta
de mano de obra no calificada excede a su denmanda, no sélo por |la
pobl aci 6n resi dente, si no por el flujo de m grant es
ni car aglienses. Esta situaci 6n escasea aun mas |las fuentes de
enpleo, baja los salarios y las condiciones |aborales (IDA

1996) .
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El 42% de las viviendas en el cantén estan en nmal estado
(Despacho de la Prinera Dama, 1994), y la condicion econdém ca de
la gran mayoria de los habitantes se convierte en un factor
limtante para accesar a | os recursos financieros de que di sponen
tant o organi snos publicos cono privados.

La desintegracién cultural y famliar se refleja en el alto
porcentaje de famlias con nujeres jefas de hogar, cifra que
Il ega al rededor de un 50%en | os barrios de | a cabecera cantonal.
En las msmas areas se estd agudi zando el problema del abuso de
droga y al cohol. Asimsno, |la falta de recursos |imta el

desarrol |l o de espaci os para actividades culturales y recreativas.

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. (bj etivos del proyecto

El siguiente objetivo general fue trazado para el Mdul o de
Derechos Humanos: "El desarrollo y fortal ecimento de nmecani snos
locales para la pronocién de la proteccidon de |os derechos
politicos, sociales, econdnicos, culturales y anbientales, y el
fortalecimento de la participacion ciudadana en |o0s asuntos
comuni tari os, sociales, econ6mcos, politicos, «culturales vy
anbi entales, locales y nacionales, con la participacion de |la
sociedad civil local, organisnos nacionales e internacionales y
ONG s. "

En particular, este prinmer ciclo de investigacion tiene cono

fin iniciar un proceso de analisis de la situacion de |os
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derechos hunmanos en el pais, enpezando por |os cantones
prioritarios de |la Zona Fronteriza Norte. A través de una
net odol ogi a de i nvestigaci 6n participativa el proyecto ha buscado
construir la base para futuras acciones de pronocion,
fortalecimento y sostenibilidad de | as capaci dades | ocal es para
| a protecci 6n de | os derechos hunmanos.

Estos ciclos de auditoria brindan informacion para la toma
de decisiones a las diferentes agencias involucradas conb a
instituciones y organi zaciones |locales y permte incluir la voz
conunitaria en el proceso de investigacion y accion.

Esta prinmera fase de nedicion y accion fue enfocada al
probl ema de | as fuentes de ingreso en |a poblacién del cantén de
Upal a, sea esta poblacidn costarricense o nigrante. El equi po
t écnico interagencial tond |a decisiodn unaninme de investigar este
tema de primero, a fin de tener una descripcion de |Ias
estrategias de sobrevivencia en un cantén que tiene un salario
famliar estinmado en 18.000 col ones nensual es con un pronedi o de
4-5 personas por famlia (Mnisterio de Salud, Datos Basicos y
Bal ances de Atenci6n Primaria, 1995).

El problenma de |as fuentes de ingreso es prioritario por |as
m smas razones econdm cas que justifican los flujos mgratorios
de Nicaragua a Costa Rica y por los particulares aspectos de la
econonfa de Upala, cono se sefiala en §8 1.1, |lo cual ha
caracterizado la historia del canton fronterizo. La condi ci 6n
econdnica afecta a toda |a poblacién y especialnente | as zonas de
"bajura", térmno que define las areas de baja altitud en el

canton en contraposicion a la "altura".
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Se han querido vincular los temas de la investigacion con
al gunos de | os derechos humanos fundanental es, establecidos en |la
Decl araci 6n Universal de |las Naciones Unidas y Convenci 6n de |os
Derechos del N fio (8§ 1.1).

Este proyecto se considera la prinera de dos fases
princi pal es. Basados en la informacion de 1|as capacidades
| ocales identificadas o potenciales, asi conb en |os acuerdos
realizados en la prinera fase, una segunda etapa estaria dedi cada
a la pronocidén y la sensibilizacion de derechos humanos y |a
i mpl ement aci 6n de necani snpbs civiles para su defensa a través de
| as siguientes actividades:

- Canpafias de infornmaci 6n y sensibilizaci 6n en derechos humanos.

- Capacitacion en derechos humanos a funcionarios de |as
instituciones presentes en |la zona y a representantes de la
pobl aci 6n civil.

« Creacib6n de conités a nivel local, formados por menbros de la
sociedad civil, asociaciones |locales y organizaciones no
guber nanent al es.

- Capacitacion de menbros de los comtés y asociados
(pronot ores de derechos humanos) en temas relativos a derechos
humanos con un enfoque practico para crear una base de
autosuficiencia en |la defensa | ocal de | os derechos humanos.

« Capacitacion en t emas rel ativos a | egal i zaci 6n de
i ndocunent ados.

« ldentificacion y canpafas de informaci 6n sobre |as funciones
especificas de instituciones y programas Uutiles para el

respeto de | os derechos humanos.
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Se considera que, en esta fase, el rol de |a Defensoria sea
sumanmente inportante y se buscaran nedidas para apoyar sus

acciones en este marco.

1.2.2. Ohjetivos de |la auditoria

Los objetivos especificos son:

1. dasificar las famlias segun | a situaci 6n mgratori a.

2. ldentificar las fuentes de ingreso, sus caracteristicas y la
rel aci 6n con redes fornales e infornmales de apoyo y las rutas
de mi graci on.

3. Casificar tipos de trabajo a que tiene acceso la famlia con
énfasis en el trabajo de nujeres y nifios(as).

4. I dentificar el acceso a |a educacion formal de | y Il ciclo de
los nifios y nifias en relacion con la situacion |laboral vy

mgratoria de la famlia
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2. MATERI ALES Y METCODOS

2.1. LA METODOLOG A

La coordinaci 6n técnico-logistica y la responsabilidad por
| a parte netodol 6gica estuvo a cargo de |a Fundaci 6n ClET Costa
Rica (Informatica Conunitaria y Tecnologia Epidem ol dgica),
organi zaci 6n no gubernanmental nacional, sin fines de lucro, que
representa el CIET Internacional en este pais. Desde su
fundaci 6n, en 1985, el CIET ha pronovido el uso decentralizado de
sistemas de informatica conmunitaria en 37 paises, incluyendo
todos | os de Centro Anérica, México y Canada.

La netodologia de investigacion wutilizada permite el
continuo contacto e involucramento de la poblacion en la
definicién de las prioridades, interpretaci 6n de |os resultados y
toma de decisiones, entregando las herramentas para la
anplificaci6on de la voz cormunitaria (Andersson et al., 1990).

Las técnicas estadisticas utilizadas tienen base en el
enfoque de riesgo para permtir el contacto directo entre el dato
y el indicador de riesgo (Raz6bn de Mmos, OR y Riesgo
Diferencia, RD) y, consecuentenente, una facil conprension del
analisis a nivel comunitario. Qras técnicas de |a epidemn ol ogia
noderna (Chi de Mantel-Haentzel, Test de Honogenei dad de Zelen
Andlisis Simultaneo y Secuenci al, Regresi 6n Logistica) se
utilizaron junto con técnicas de tipo antropol égico (G upos

Focal es, Estudi o de Casos, Informantes C aves, Retroalinmentacion)
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para la recoleccion de informacidn cualitativa que permtan
enriquecer el cuadro del andlisis y la toma de deci siones.

Medi ante de ciclos investigativos, |las caracteristicas de |a
auditoria social son capacitar |ocalnente para transferir a |as
cormuni dades las herramientas para la investigaciéon y la tom de
deci si ones en anbito | ocal.

Cada ciclo de investigacién se define conb una serie de
fases a partir de la seleccion de las prioridades a investigar y
termna con la tonma de decisiones y acciones con base en |os
resultados obtenidos, a través de la discusiéon a nivel
conunitario y otros niveles de las posibles interpretaciones de
| os resultados y consecuentes acci ones.

El proceso de investigaci6n y accion se basa en el concepto
de nmesouni verso. La cormunidad (hasta un maximo de 700
habitantes; un barrio en el caso de ciudades) se considera conpo
el centro del desarrollo de dinam cas culturales que facilitan el
uso del enfoque antropol 6gico. Sel ecci onando | as comnuni dades
segun diferentes criterios utiles para la investigacién, para
obtener un marco representativo de la situacion en el area
consi derada, se logra una heterogeneidad entre | as conmuni dades y
una honogeneidad al interior de éstas, caracteristicas Optinmas
para permtir una interaccion de técnicas cuantitativas vy
cual i tativas.

Las diferentes fases de un ciclo conpleto de investigacién
son:

1. Aclaracién del pr obl ema y seleccién de los sitios

(conmuni dades) para |l a investigacién.
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a. Par anetros establ ecidos (mgracién, trabajo infanto-
juvenil, género, educacion, etc.).
b. Par dmetros para identificarse (a nivel conunitario con

I nformantes C aves, etc.).
C. Criterios de representatividad y logistica en la
sel ecci 6n de |l os sitios.

2. Analisis de dat os exi stentes y de redes | ocal es
(organi zaci ones soci al es, grupos conunitarios, etc.).

3. Desarrollo de instrunentos

. cuestionari os,

. format os de nesoanal i si s,

. gui as para grupo focal y estudio de casos, etc.

4. Capacitaci 6n de encuestadores y pruebas de canpo:

a. | ogi stica,
b. reglas para evitar sesgos del encuestador,
C. di gi tar datos.

5. Cosecha de datos y establecimento de <contactos con
aut ori dades y organi zaci ones | ocal es:
. encuesta de hogares,
. i nformantes cl aves,
. grupos focal es,
« estudio de casos,
etc.
6. Analisis prelimnar:
a. digitar y linpiar datos,
b. analisis basico.

7. Retroalinentacidn:
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. devol uci 6n de | a informaci dn,

. interpretacion a nivel comunitario y de i nstituciones
| ocal es.
8. Analisis.

9. Estrategia de conunicaci 6n (socializaci6n de |a informacion):

. i dentificaci 6n de objetivos,

. i nformes conunitarios y cantonal es,

. reuni ones con organi zaci ones identificadas.

10. Acci 6n:

. identificacion de estrategias a nivel local para la toma de
deci si ones,

. las diferentes instituciones y organizaciones involucradas

identificaréan | as posibles acciones a seguir.

2.2. LA FASE PRELI M NAR

En la fase prelimnar del estudio se procedié6 a Ila
acl araci 6n del problenma con |as organi zaci ones involucradas y a
| as definiciones de |las prineras variables, con el analisis de la
i nformaci 6n preexi stente proveniente de diagnésticos del canton
de Upal a.

Los docunentos principales que se utilizaron fueron |os
si gui ent es:
1. Estrategia de Desarrollo Sostenible para |la Regi 6n Huetar
Norte, CENAP/ CECADE, 1995.
2. Sobre Programas y Proyectos que se Ejecutan Hacia |as

Pobl aci ones Meta del Grucan, GRUCAN-Costa Rica, 1995

22



Fundacién CIET Costa Rica

3. Informe de Resultados de la Gestion de las Instituciones
Qubernanent al es en el Cant6n de Upal a, | DA, 1996

4. Diagnostico Cant6on de Upal a, Casa Presidencial /Despacho de | a
Primera Dama/ Segunda Vi ce-Presidencia, 1994.

Se puede notar que todos estos estudios son particul armente
recientes y, aunque mantengan |la estructura nmuy general del
di agnéstico, fueron de nucha utilidad para tener un panoranma
actual i zado de | a situaci 6n del cantdn.

Ademas se utilizaron informaciones del censo, del Instituto
de Fonento y Asesoria Minicipal (IFAM y una caracterizaci 6n de
canton de Upala elaborada por el Equipo Técnico interagencial
i nvol ucrado en el proyecto.

Con el doble proposito de informar a las instituciones antes
de enpezar el estudio y de tener informaci én directa que pudiera
enriquecer la de |os docunentos considerados, se organizdé una
primera gira a Upala. Se queria, ademds, enpezar a tener
contactos que facilitaran el futuro trabajo de canpo, para lo
cual se necesitaron encuestadores que conocieran el cantén, la
gente y que no tuvieran problemas con el tema a investigar. Esta
primera gira se llevé a cabo el 16 y 17 de mayo 1996. En esta
ocasi6n se contactaron |los Asistentes Técnicos de Atencion
Primaria (A T.A P.s) del Mnisterio de Salud y se identificaron
cono posi bl es encuestadores a involucrar en |la fase de trabajo de
canpo.

En la prinmera gira tanbi én se trabaj6 para identificar a | as
20 conuni dades que harian parte de |la nuestra, conb se explica en

el 8 2.3.
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El 6 y 7 de junio se |Ilevd a cabo |a segunda gira a Upal a,
para afinar al gunos contactos y brindar una prinmera capacitacion
a los AT.AP.s identificados, con |a ayuda del Centro de Sal ud,
a fin de ser los 20 encuestadores necesarios para conpletar el
trabaj o de canpo. Se constituyeron cuatro sub-areas de trabajo
de canpo, de cinco conunidades cada una, y se asignaron a
respecti vos equi pos de encuestadores, seleccionados por ser |os
gue mas conocian | a sub-area.

Cada equipo tenia que cubrir wuna cormunidad en un dia
conpleto de trabajo. Se decidié que el trabajo se llevaria a
cabo en dos fines de semana por distintas razones:

1. Para tener ms probabilidad de encontrar la gente en sus
hogar es.
2. Para no obstaculizar el trabajo rutinario de los A T. A P.s.

Se decidi 6 que el supervisor del equipo iba a ser, segun la

cormuni dad, | a persona gue conocia mas |la zona, conb consecuencia

de su actividad en el Mnisterio de Sal ud.

2.3. LA MJESTRA

2.3. 1. Los pri nci pi 0s

En |l a netodologia de los Sitios Centinela, elaborada por el
CIET, la nuestra se disefia siguiendo un método de nmnuestreo
bi et api co estratificado proporcional de grupos (clusters, en este
caso sitios o conuni dades), conocido conmp nuestreo por

congl onmer ados. En el caso en que se disponga de un nmarco
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conpleto y al dia, los grupos se pueden escoger al azar o
siguiendo reglas estadisticas para obtener la representatividad
de la nmuestra. En nuchos casos el marco nmaestro de | a nuestra no
es adecuado y los grupos no tienen igual probabilidad de ser
sel ecci onados. En esta situacion, los sitios son sel eccionados
del i beradanente por el personal técnico que basa su sel ecci 6n en
el conocimento de que algunos grupos son representativos de
otros. La dinmension de los sitios pernmite una cobertura total en
un dia de trabaj o, con buenas ventajas |ogisticas (Andersson N.,
1990) .

Para asegurar que |os resultados de |la nuestra se puedan
generalizar a la poblacién de referencia, la estructura de |la
nmuestra y |a poblaci6on se conparan y se determ nan |os pesos de
| as caracteristicas relevantes para el estudio. Los resul tados
por cada estrato, o sitio, se factorizan de acuerdo con el peso
relativo. Cuando no se dispone de un marco nmaestro de | a nuestra
suficientenente al dia, no es posible determnar este tipo de
pesos. En este caso, no se pueden generalizar |os resultados a
toda | a poblacién, y |os datos representaran solanente |os sitios

o0 conuni dades parte de | a nuestra.

2.3. 2. El disefio de |l a nuestra en Upal a

Consi derando | as di versi dades que se encuentran en el canton
de Upala y las posibilidades de tienpo y logisticas en genera
del proyecto, se decidi6 que un marco de 20 conuni dades podria
ser suficiente para tener una poblaci 6n de tanmafio adecuado para

| as vari abl es de estudi o consi deradas.
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Las caracteristicas que se tomaron en cuenta para |la
estratificaci 6n de | as conuni dades fueron
Ur bano, Rural Di sperso, Rural concentrado.
Concentraci 6n esti manda de pobl aci 6n m grante.
Ni vel es estinados de i ngreso.
Ni vel es de crim nalidad.
Ti po de econon a.
Accesi bilidad a | a comuni dad.

"Altura", "Bajura".

© N o 0 k~ w0 N F

Cobertura de los siete distritos del canton (Upala Centro
Aguas Caras, San José, Bi j agua, Del i ci as, Dos Rios,
Yolillal).

Los térmnos "altura" y "bajura" describen primarianente |a
altitud de |a zona, caracteristica que refleja otras. El tipo de
economi a de |las zonas de altura se concentra nas en |a ganaderia
y la producci 6n de quesillos. Las alturas por |lo general tienen
un més alto nivel de desarrollo y una cultura que se identifica
mas con la costarricense. La bajura fue la primer éarea del
canton a ser colonizada; alli se establecieron |as poblaciones
ni caragienses cuya cultura todavia es de gran influencia en toda
esta zona. La actividad econd6nmica principal de la bajura es el
cultivo de | os granos béasicos (frijoles, arroz y maiz).

Se procedid, en un primer tienpo con |la ayuda del persona
del Centro de Salud de Upala, a la redaccidon de una lista de
cormuni dades por distritos, y a l|la caracterizacion de cada
cormuni dad segun las variables identificadas. La Alcaldia, la

Comandancia, Mgracion y el Mnisterio de Educacion Publica

26



Fundacién CIET Costa Rica

tambi én fueron consultados para su conocimento en materia de |lo
expuest o.

Con | os datos estimdos de |a poblacién de Upala y con |os
Bal ances del Mnisterio de Salud, se confirmd |a seleccidn de |as
20 siguientes conuni dades o barrios en caso de zonas urbanas:
1. Buenos Aires
2. PBrasilia
3. Dos Rios
4. San José
5

Jonusa

Cuatro Bocas-El Porvenir
Aguas C aras

Las Col oni as

© © N O

Moreno Cafas

10. Los Cartagos

11. Fésforo

12. Méxi co

13. Barrio Los Angel es (Upal a)
14. Barrio El Seguro (Upal a)

15. San Fer nando

16. San Isidro
17. El Carnen
18. Canal et e

19. Las Flores-San M guel - Sant o Dom ngo
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20. Col oni as Punt ar enas

Los cuatro grupos (de 1 a 5, de 6 a 10, de 11 a 15 y de 16 a

20) fueron asignados a respectivos equi pos de encuest adores.

2.4. LOS I NSTRUVENTOS DE MEDI Cl ON

Se utilizaron diferentes tipos de instunentos de recol ecci 6n
de | a informaci 6n, segun el enfoque del nesoanalisis, para cubrir
di ferentes aspectos de la realidad nultidinensional y considerar
di ferentes punt os de vista (Mnasta, 1995). Al gunos
i nstrunment os, cono por ejenplo el cuestionario para |os hogares,
tienen cararteristicas cuantitativas, donde |as preguntas
cerradas pernmiten analizar estadisticamente l|a informacién
recol ectada. Oros instrunmentos, cono |as guias para | os grupos
focales, tienen una gran flexibilidad y se necesitan para sondear

| a realidad, muchas veces inprevisible y no cuantificable.

1.4.1. El cuestionario

Con el cuestionario, se queria recoger informacién sobre el
estado |aboral de |a poblacién y hacer una conparaci 6n entre el
estado | aboral de los honbres y nujeres. Se queria, adenas,
tener datos sobre el estado de docunentacién de la poblacion
mgrante, la condicién escolar y laboral de los nifios(as) vy
adol escentes (de 6 a 17 afios de edad) y algunos datos sobre la

condi ci 6n de | os hogar es.
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El cuestionario (Anexo 2.1) consistia en 42 preguntas

repartidas en cuatro nddul os diferentes:

1. Preguntas a el/la jefe de hogar.

2. Preguntas a el/la conpafero/a.

3. Preguntas para nifos(as) de edad de 6 a 17 afos.

4. Preguntas sobre el hogar, docunentacién e ingreso famliar.

La definiciones de "jefe de hogar" y "conpaferal/o" se
mant uvi eron abi ertas: el encuestador dej6 a las distintas
famlias identificar a l|a persona considerada conb "jefe de
hogar". Al no encontrar el "jefe de hogar", otra persona
contestaba a |l as preguntas refiriéndose al jefe de hogar. De |la
m sma nmanera el entrevistador usd el térm no "conpaferal/o" para
obtener la informacion de la persona, esposo/ esposa o]
conpafiero/a del jefe, que vive con el jefe de famlia, sin
vi ncul aciones a un estatus formal cono podria ser, por ejenplo,
el matrinonio.

Por o general, la netodologia sugiere la utilizacién de
cuestionarios mas cortos, cosa dificil de mantener considerando
| a interagencialidad del proyecto y la conplejidad del problena.
De todos nodos, el cuestionario tuvo una buena eval uaci 6n a nive
de entrevistadores y de entrevistados y la informacion
recol ectada se mantuvo de nuy buena cal i dad.

La infornmacion de |los hogares se recolectd nediante |a
libreta de Bhopal. Este instrunento es un cuaderno al que se le
recortan las hojas por el centro en forma |ongitudinal, dejando
| as pastas externas sin recortar. En estas dltimas, se pegan |os

formul arios por la parte interna.
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En nuchos casos, el supervisor de equipo, al repartir |os
hogares a |os otros menbros del grupo, dibujé un napa donde se
| ocal i zaban | as casas a visitar. El supervisor de equipo, en el
m snmo cuaderno, tenia que contestar algunas preguntas sobre |a
conmuni dad (Anexo 2. 2).

Antes de enpezar el trabajo, y conpb parte final de I|la
capacitaci 6n a | os encuestadores, se realiz6 una prueba de canpo
gue sirvi6 al doble propésito de famliarizar a | os equipos con
el instrumento y de afinar el cuestionario, corrigiendo |os

ultinos detalles.

2.4.2. La guia para | os grupos focal es

Se construyeron dos guias para grupos focales (Anexo 2.3,
2.4): una para grupos de nujeres costarricenses y nicaraguenses
y la otra para grupos de honbres ni caraglienses.

La idea era, en el prinmer tipo de grupos, abordar I|a
problematica de la mujer en el cantén de Upal a. El tema se
relacion6 con las dificultades para las mujeres de encontrar
trabajo y en el trabajo, y a los grupos formales o infornales de
apoyo. En el segundo, se quiso enfocar la discusién en la
pobl aci 6n migrante, las razones de la mgracién, |las redes de
apoyo, |as expectativas y |os problemas | aboral es.

Se planificd un namero mininmo de cinco grupos focales por
tipo, por un total de diez, para |levar a cabo en distintas de

| as vei nte conuni dades de | a nuestr a.
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2.4. 3. Preguntas para |ideres conunitarios

El mddul o de preguntas abiertas (Anexo 2.5) enfrentaba,
desde el punto de vista del lider conmunitario, el problema del
trabajo y de |la poblaci6n mgrante. Era necesario para tener un
panorama de ideas y actitudes de personas que de diferentes
maner as son escogi das por | a conuni dad segln su
representativi dad.

Los lideres se identificaron preguntando en | as comuni dades
y a las instituciones de |a cabecera cantonal. Al gunos son
presi dentes de asociaciones de desarrollo, comtés o grupos
conunitari os, otros son personas que |la m snma conuni dad consi dera

cono | ideres.

2.4.4. Quia para informantes clave (nmestros de prinaria)

El nmddulo para |os nmestros contenia preguntas abiertas y
cerradas (Anexo 2.6). Se queria recoger informacién sobre la
situacion de las escuelas y los problemas |aborales y de
deserci 6n de 1los nifos(as). Ademds, se queria analizar |la
situaci 6n de |los nifos(as) de famlias nmigrantes y |os probl emas
rel aci onados con el acceso a |a educaci 6n por parte de nifos(as)
i ndocunentados y sin conprobante de estudios efectuados. Se
buscaba informaci 6n sobre las actitudes de los nmestros y |as
escuelas al enfrentarse con el conflicto entre el derecho a la
educacion y los reglanentos internos del Mnisterio de Educaci én

Pabl i ca.
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Con este mbddulo hubo problemas relacionados a la gran

especi ficidad de al gunas preguntas, cono las 5, 6 y 7. En nuchos

casos | os maestros no tenian esta informaci én di sponi bl e.

2.5. EL EQUI PO TECN CO

2.5.1. El equi po interagenci al

Aungue | a coordi naci 6n técnica del proyecto fue asum da por
| a Fundaci 6n CIET Costa Rica, el equipo técnico intergencial que
particip6 en todas las fases del proyecto pertenecia a |as
di ferent es organi zaci ones involucradas. El aporte logistico y en
recursos humanos brindado por UNI CEF, ACNUR, O T/1PEC, PRODERE y
la Defensoria de |os Habitantes consentid reducir |o0s costos
directos del proyecto, abarcados por UNICEF, ACNUR y O T/IPEC, e
involucrar y capacitar al personal de las agencias de manera
di recta. UNI CEF puso a disposicion una voluntaria que apoya a
tienmpo conpleto y por dos neses y nedio el trabajo técnico del
CIET, en Heredia y en el canpo, y ofrecid apoyo logistico para |la
parte del trabajo desarrollada en |a capital

El equipo interagencial participd en la definicion de
objetivos y variables, en la revisién de |os instrunentos, en el
trabajo de canpo conp entrevi stadores de maestros y lideres, en

apoyo a |os grupos focales y equipos de encuestadores.

Faci litaron, adenas, el trabaj o en | os talleres de
retroal i mentaci 6n de | a i nformaci 6n prelim nar a | as
instituciones y poblaciones |ocales. Reci bi eron capacitaci 6n
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sobre |a netodol ogaia de investigacioén, los instrunentos y |as
técnicas de investigacién (en particular la técnica de grupos
focales) y para facilitar el trabajo en los talleres.

Se qui ere ademds subrayar que el apoyo del grupo, en materia
de experiencia y conocimentos aportados en todas |as fases del
proyecto, fue de gran ayuda para el buen desarrollo de Ila

i nvestigaci on.

2.5.2. El equi po de encuest adores

El equi po de encuestadores estuvo fornmado por A T.A P.s del
Mnisterio de Salud. Estos técnicos, aparte de tener una
capaci taci 6n nuy buena para el desarrollo del tipo de actividades
gque se preveian, tienen un conocimento de las areas, de |as
comunidades y de la gente que no solanente facilité la
organi zaci 6n logistica, sino que fue fundamental para el buen
éxito del trabajo de canpo. Considerando l|la |longitud del
cuestionario y que al gunas preguntas resul taban i nconodas para el
entrevistado, los resultados, en térmnos de calidad de Ila
i nformaci 6n recol ectada, premian el trabajo de |os equipos de
encuest adores y de sus supervi sores.

Los 20 A T. A P.s involucrados recibieron capacitacioén en |a
filosofia de |la nmetodologia de estudio, en |los diferentes pasos
de la investigacion y en el manejo del cuestionario dirigido a
| os hogares, del cuestionario para |os supervisores y en el

manej o de la |ibreta de Bhopal .
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2.6. EL TRABAJO DE CAMPO

Después del trabajo realizado en la fase prelimnar (ver 8§
2.2), el 21 de junio se realiz6 una capacitacion dirigida a |os
A T.AP.s sobre la Ilogistica del trabajo de canpo y Ila
presentaci6on y wuso de |los cuestionarios. Al final de la
capacitaci 6n, se llevé a cabo una prueba de canpo para aplicar
los conocimentos recibidos en el manejo del instrunento vy
corregir ultinos detalles.

El trabajo de canpo se desarroll 6 en dos fases (dos fines de
sermana), para un total de cinco dias; sdbado 22, domi ngo 23
(prinera fase), viernes 28, sébado 29 y domingo 30 de junio
(segunda f ase).

En estos dias | os encuestadores, divididos en cuatro equi pos
de cinco encuestadores cada uno, se desplazaron en |as
cormuni dades asi gnadas (cinco por cada equi po) trabajando un dia
conpleto en cada comnunidad. En cinco dias de trabajo se
cubrieron 1328 hogares, recogi endo informaci én de 4359 personas
(1156 honbres, 1256 nujeres y 1947 nifnos(as) y adol escentes de 6
a 17 afios de edad).

Los equi pos se desplazaron con carros de doble tracciodn
dados por UNICEF, ACNUR, PRODERE y I|a Defensoria de |os
Habitantes, y con notocicletas del Mnisterio de Salud, nuy
utiles para |legar a comuni dades di spersas que, en tenporada de
[ luvias, serian casi inaccesibles.

Cada equi po de encuestadores era apoyado por un menbro del
equi po interagencial, encargado adenmas de entrevistar a |os

maestros y lideres comunitarios de cada sitio. M enbr os del
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equi po interagencial tanbi én apoyaron a dos técnicos del CIET en

| a realizaci 6n de | os grupos focal es.

2.7. LOS TALLERES DE RETROALI MENTACI ON

Después de una prinera fase de analisis, se regresé a Upala
para realizar tres talleres de retroalinmentacion de Ila
informacion. Se invité a cada persona con mas de una semana de
anticipaci 6n (el 27 y 28 de agosto).

El priner taller se realizo el s&bado 7 de setienbre con
representantes de diferentes instituciones del cantén de Upal a.
El domingo 8 de setienbre por |la nmafiana se realiz6é un taller con
pobl aci 6n ni caragliense, honbres y nujeres, y por |la tarde con
honmbres y nujeres costarricenses. Los prineros dos talleres se
realizaron en |a cabecera cantonal, en el Salén de ANDE. El
tercero se realizé en San José de Upala, en |la escuela primaria,
donde participaron representantes de |as conmuni dades de Jonusa,
El Porvenir y San José de Upal a.

En los talleres con |a poblacioén | ocal participaron personas
gue ya se habian involucrado en el proyecto col aborando en la
realizaci 6n de | os grupos focal es.

Los objetivos de estos talleres eran:

1. Retroalinmentar a la gente y a las instituciones |ocales con
la informaci 6n cuanti y cualitativa resultante del andlisis

prelim nar.
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2. Involucrar los participantes en la interpretacién de Ila
informacién y profundizar algunos tenmas de interés que
surgi eron del analisis.

3. Estimular la coordinacion y el intercanbio de opiniones entre
las instituciones locales y favorecer el conpartir de
experiencias 'y conocimento de diferentes grupos de
pobl aci 6n.

La areas tematicas que se profundizaron en los talleres

f uer on:

Caracterizacion general de l|la problematica del trabajo vy

fuentes de ingreso, condiciones |laborales y de |a poblacién

m grant e.

« Fuentes de ingreso y condiciones del trabajo fenenino desde |la
per spectiva de género.

« Trabajo infanto-juvenil, desercidn y género.

- Problematica cantonal desde l|la perspectiva institucional vy
comunal .

La net odol ogia enpleada facilitd espaci os enriquecedores de
discusion y el analisis de la tematica en estudio, y pernmtid que
los talleres se desarrollaran en un anbiente luadico y de
confi anza.

La inmportancia de estos talleres de retroalinentaci 6n cono
primera fase de una coordi naci 6n entre las instituciones |ocal es,
| a pobl aci 6n y | as agenci as i nvol ucradas era fundanental en vista
de una segunda fase de inplenentaci 6n de acciones derivadas de
| os resultados del estudio. En este &nbito, la participacion

directa, cono facilitadores, de menbros de ACNUR,L OT/IPEC vy la
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Def ensoria de |os Habitantes dio fuerza para enfocar de nmanera
mas especifica temas particulares vinculados a I|la poblacion
mgrante, el trabajo infanto-juvenil y los derechos hunmanos

consi derados por la Auditoria.

2.8. EL PLAN DE ANALI SI S

El analisis cuantitativo comenzé con una revision de todas
las frecuencias y la creacion de nuevas variables agregando
nodal i dades de respuesta para dos razones principales: par a
facilitar la lectura e interpretacién de Ilos resultados vy
facilitar el sucesivo analisis de factores de riesgo.

Las edades declaradas en |las respuestas a |las preguntas 3 vy
17 (Anexo 2.1) se analizaron de diferentes maneras, hasta || egar
a una agregaci 6n dicotom ca 18-45 y 46-65. En al gunos analisis
se utilizdé esta distincidn para estudiar actitudes en el canpo
| aboral. Por esta razén se cerrd |a segunda clase de edad a | os
65 afos. Las edades de | os nifos(as) y adol escentes se agregaron
en 6-12, 13-14, 15-17, siguiendo |as reconendaci ones de UN CEF y
O T/IPEC en materia de trabajo infanto-juvenil.

Las respuestas de las preguntas 4, 18 y 28 se agregaron
segun nacimentos en Costa Rica y Nicaragua, excluyendo otros
pai ses, siendo |las frecuencias de | as otras categorias muy bajas
y de poca utilidad para el estudio.

La pregunta 5 revel 6 no ser muy significativa al inpedir una
reparticién entre |os nicaragienses recién |legados y otros en

Costa Rica desde més tienpo. Se intentd analizar |os datos segln
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di ferent es agrupaci ones por clases de afos sin que | os resultados
evi denci aran diferenci as satisfactori as.

La pregunta 7 tanbién se utilizdé nuy poco. Las respuestas
evi denciaron una estabilidad bastante fuerte de las famlias.
Aquel las con alta nobilidad son pocas y no hay diferencia entre
pobl aci 6n de origen nicaragiense y costarricense.

La respuestas de la 9, 20 y 34 se trabajaron de nmanera
diferente. En un caso se agregaron segun |as nodalidades de
obrero, enpleado o por cuenta propia. En otros casos de
agricultura/ganaderia (primario), produccion artesanal/industri al
(secundario) o conercio/servicios (terciario).

Las nodal i dades de respuesta sobre horario (preguntas 11,
22) y salario (preguntas 12, 23) se agregaron tomando en cuenta
las ocho horas "clasicas" de trabajo y el salario nmninp de
38. 000 col ones nensual es. Ademas, se hizo un cél cul o aproxi mado
del salario por hora de trabaj o, considerando un pronedi o de dias
| aborales por mnmes y dividiendo el salario por las horas
decl aradas. Para nifos(as) y adol escentes (preguntas 35 y 36) se
intentaron otras agregaciones viendo |os casos particulares de
las diferentes clases de edad y intentando reducir en al gunos
casos el problema del nunmero exiguo de frecuenci as.

Las respuestas de la 14 y 25, consi derando el alto ndnero
de adultos que nunca estudiaron y que nunca termnaron la
primaria, se agregaron tomando en cuenta estos dos aspectos. Con
| a 30, conociendo |la edad del nifo, se elabord un indicador que

incluyé los que tienen nmas de tres afios atrasados en | a escuel a.
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Las organi zaci ones (pregunta 15) se repartieron en cuatro
gr upos: com t és, cooper ativas, asoci aci ones y
gr upos/ novi m ent os.

La informaci 6n se analiz6 teniendo en cuenta cuatro &reas
f undanent al es: | a situaci 6n |aboral de |a poblacién de Upala,
| os problemas de los migrantes, la situacion de la nujer y la
condi ci 6n de | os nifAos(as) y adol escentes en materia de educaci 6n
y trabajo. Los diferentes instrumentos de recol ecci én y fuentes
de informaci6n consideradas permtieron un analisis sobre
diferentes planes que ayudé a conpletar y wvalidar la
i nformaci 6n, asi conpb a detectar incoherencias en | os datos.

Las técnicas estadisticas y de tipo antropol 6gico

utilizadas, se ilustran en |as secciones 2.1, 2.4y 2.7.
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3.  RESULTADOS

Segur anent e se not ar an en este capitulo al gunas
contradicciones entre | os resultados que provienen de diferentes
instrunmentos utilizados y del escuchar varios puntos de vista.
En el capitulo 4 se evidencian las incoherencias y se procura

Il egar a una interpretaci é6n univoca.

3. 1. FRECUENCI AS

3.1.1. Caracteristicas de |la nuestra

La encuesta de hogares cubri é 1328 viviendas con un total de

4359 personas:

« 1325 jefes de hogar,

« 1087 conpafneras/os de el/la jefe,

« 1947 nifios, nifias y adol escentes de 6 a 17 afos de edad.

En cada hogar viven un pronedio de 5 personas y hay que
sefial ar que no se encuestaron todos. Las 4359 personas no toman
en cuenta los hijos e hijas nenores de 6 afios y mayores de 17, n
| os adultos que no son jefes de hogar o conpaferos/as del |efe.
Si consideranps todos |os habitantes de | os hogares estudi ados,
| a pobl aci 6n cubierta seria de 6795, mas del 15% de | a pobl aci 6n

total de cantén
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Cuadro 1: Personas por hogar

No. de personas |Jefe de hogar Jefe de hogar |Diferencia
gque viven bajo|nacido en nacido en Costa|(W - %R
el msnm techo Ni car agua Ri ca

1 10 - 2,6% 31 - 3,4% - 0,8

2 39 - 9,9% 73 - 8,0% + 1,9

3 46 - 11, 7% 177 - 19,4% - 7,7

4 53 - 14,5% 181 - 19,8% - 53

5 60 - 15,3% 138 - 15, 1% + 0,2

6 44 - 11, 2% 114 - 12,5% - 1,3

7 44 - 11, 2% 76 - 8,3% + 2,9

8 35 - 8,9% 52 - 5 7% + 3,2

9 23 - 5, 9% 20 - 3,3% + 2,6

10 11 - 2,8% 23 - 2,5% + 0,3

11 12 - 3,1% 10 - 1,1% + 2,0

12 6 - 1,5% 3 - 0,3% + 1,2

13 4 - 1,0% 0 + 1,0

14 2 - 0,5% 1-0,1% + 0,4

15 1- 0,3% 2 - 0,2% + 0,1

16 1- 0,3% 1- 0,1% + 0,1

t ot al 100 % 100%

De los(as) 1325 jefes de hogar, el 19% son nujeres (253)
mentras que de los(as) 1087 conpafieros(as), el 8% (84) son
honbres.

En el total de |os adultos (2412):

« 1156 son honbres (48%,
« 1256 son nujeres (529%.

De | os nifos, nifias y adol escentes:

« 965 son nifios, 49, 6%
« 982 nifas, 50,4%

De | 0s porcentajes por sexo se puede obtener un prinmer signo

de la validez de |a nuestra, donde en los adultos |a preval encia

de nmujeres es mas evidente que en | os nifos(as) y adol escent es?.
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Por clase de edad, los(as) jefes de hogar tienen esta
di stribuci 6n de porcentaj es:

. hasta 17, 0, 4%

- de 18 a 30, 20,8%

« de 31 a 45, 39,9%

- de 46 a 55, 16,4%

- de 56 a 65, 13,3%

- de 66 arriba, 9, 1%
Los(as) conpaferos(as):

. hasta 17, 2,3%

- de 18 a 30, 26,2%

« de 31 a 45, 34,0%

- de 46 a 55, 9,5%

- de 56 a 65, 6,2%

- de 66 arriba, 3, 6%

El 7% de los(as) jefes de hogar honbres no tienen
conpafer a( o). Al tomar solanente las nujeres, el 64% de |as
j efas de hogar no tienen conpafiero(a). Del total de los y |las
j efes de hogar, las nujeres jefas de hogar sin conpafiero suman el
12% situaci 6n que se hace mas aguda especi al rente en | a cabecera
cantonal (26% en el barrio de Los Angeles y 20% en EI Seguro) vy
en |la comunidad de El Fosforo, 27%y Col onia Puntarenas, 19%

El pronedio de conunidades en las que han vivido |as
famlias en los dltinos cinco afios es 1,4. Las famlias de jefes
de hogar nacidos en N caragua tienen casi exactanente la msm

di stribuci 6n con un pronedio de 1,4 (Cuadro 2).
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Cuadro 2: Namero de conuni dades en que ha vivido la famlia en

los uUltinms cinco afos.

Pobl aci 6n t ot al Fam |l ias con jefe nacido en N caragua
Frec. Porcentaje Frec. Porcentaje
1 974 77, 6% 297 77, 7%
2 204 16, 3% 62 16, 2%
3 40 3, 2% 12 3,1%
4 14 1, 1% 2 0, 5%
5 7 0, 6% 0 0, 0%
6 3 0, 2% 2 0, 5%
9 3 0, 2% 3 0, 8%
10 8 0, 6% 3 0, 8%
11 1 0, 1% 1 0, 3%
12 1 0, 1% 0 0, 0%
Tot al 1327 100, 0% 382 100, 0%

Anal i zando | a condici6n de | os hogares (con | as respuestas a
las preguntas 38, 39 y 40, Anexo 2.1) se obtuvieron |os
si gui entes resultados. El 75% declar6 que la casa era de su
propi edad, el 7% que |la casa era de un pariente y el 18% que era
de otro duefio. No hay nucha diferencia entre hogares con jefes
naci dos en Nicaragua o en Costa Rica. Para |os nicaragiuenses |os
resultados son 73% 7% y 20% mentras para |os costarricenses

76% 7%y 17%
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Donde | as respuestas son significativanmente diferentes es en

las preguntas sobre I|os servicios de agua de caferia vy
el ectrificaci 6n de la casa (Cuadro 3).
Cuadro 3: Hogares con agua de caferia
Ni car agua Costa Rica Tot al %
No 196 / 51% 296 / 33% 492 38%
Si 191 / 49% 609 / 67% 800 62%
387 / 100% 905 / 100% 1292 100%
1,64< OR{2, 11} <2,71, p = 0,0000
Cuadro 4: Hogares con electricidad
Ni car agua Costa Rica Tot al %
No 120 /  31% 205 /  23% 325 25%
Si 265 /| 69% 698 /| T77% 963 75%
385 /100% 903 /100% 1288 100%

1,17< OR{1,54} <2,03, p = 0, 0014

Al conparar diferentes comrmuni dades segun |a cobertura de

hogares con servicios de acueducto y electificacioén, el analisis

se hace aun més efectivo (Anexo 3).
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Conbo se puede observar en los cuadros 3 y 4, en |as
conmuni dades cubi ertas por el estudio, solo el 62% de | os hogares
tiene agua de cafieria y el 75% esta electrificada (el dato del
| CE para el nivel nacional es 93%. Del Anexo 3 se puede ver que
conuni dades cono Brasilia (0%, Jonusa (4% y Buenos Aires (15%
ti enen coberturas nmuy bajas de electrificacién. El Fésforo, San
José, Jonmusa, Brasilia y San Isidro tienen una cobertura por el
acueduct o de nenos del 10% de | os hogares.

Las famlias declararon un ingreso total pronedio de 29.078
col ones nensual es, con noda y nediana en 20.000 y solo un 25% de
respuestas por arriba de 35.000 (10% por arriba de 60.000 y 5%
por arriba de 70.000). El pronedio nacional segun |a Encuesta de
Hogares 1995 es de 92.876 col ones, Urbano 117.426 / Rural 72.458.

Conparando fam lias con jefes de hogar nacidos en Costa Rica
y Nicaragua, se notan diferencias inportantes:

- Costarricenses, ingreso pronedio 31.139 colones; noda vy
medi ana 20. 000 col ones.

« N caraglenses, ingreso pronedio 23.699 col ones; nmoda 10. 000
col ones y nedi ana 17. 000 col ones.

La situacion de escolaridad de los adultos es nmuy
particular, y necesita un analisis mas profundo, cono se vera en
| as siguientes secciones. El 19% de adultos encuestados nunca
fueron a la escuela y mas de la mtad (53% nunca ha term nado | a
primri a.

Hay wuna diferencia mnarcada al analizar |os datos de
educaci 6n de adultos cruzados por |as clases de edad de 18 a 45 y

de 16 a 65. Para | os de 18 a 45 afios de edad, el 32% nunca fue a
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la escuela y el 75% nunca termnd la primaria. Para |los de 46 a
65, el 10% nunca fue a la escuela y el 42% nunca ternmind |a
primri a.

La situaci6n de la nmujer es un poco nejor a |la del honbre.
Conparando | os datos de todos |os adultos con |os del sub-grupo
de nujeres, se nota que el porcentaje de mujeres que nunca fue a
la escuela es 16, mientras que las nujeres que no tienen titulo
de primaria son el 51% Se nota ademds una diferencia entre |as
muj eres jefas de hogar y |as conpafieras. Estos datos son 22% y
15% respectivanente para |as que nunca fueron y 53% y 51% para
| as que no termnaron la primaria.

Entre |la poblaci6on de adultos nacidos en Nicaragua, estos
porcentajes se hacen nmas rel evantes, siendo un 35% | 0 que nunca

fue a la escuela y un 74% que nunca termnoé la primaria.

Cuadro 5: Total de adultos y diferentes sub-grupos y nivel de

educaci on.
Nunca fue a la escuela |Nunca termind la prinaria

Total adul tos 19% 53%

Muj eres tot al 16% 51%

Mij eres jefe de hogar 22% 53%

Muj er es conpafier as 15% 51%

Adul t os naci dos en|35% 74%

Ni car agua
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Al estudiar la participacion de los individuos en la
sociedad civil, expresada nediante el i nvol ucram ento en
organi zaci ones | ocales, se registré un nivel bastante bajo. El
88% de |a poblacion contestd negativanmente a la pregunta si
alguien de l|la famlia estaba involucrado en algun tipo de
organi zaci 6n o grupo de personas. El 22% (293 personas) contesto

de nmanera positiva, pero solamente el 9% especificdé a que tipo de

or gani zaci 6n estaba vinculado (Cuadro 6). De este 9% el 78%
estd involucrado en uno de estos cuatro comtés: escol ar, de
desarrollo, de salud o de vecinos. Al considerar el 22% que

contest6 de manera positiva y separando por procedencia, se nota
que los(as) nacidos(as) en N caragua participan nenos (17% en
conpar aci 6n con |l os(as) nacidos(as) en Costa Rica (26%. No hay
diferencias al considerar |as organizaciones en |os que estan

i nvol ucrados costarricenses y nicaraglenses.

Cuadro 6: Ti po de organi zaci ones en |as que estan invol ucrados

los menbros de la fam i a.

| Frec. Porcentaje
Coni t és | 107 89, 2%
Cooper ati vas | 1 0, 8%
Asoci aci ones O 5 4, 2%
G upos y Movimentos | 7 5, 8%
Tot al | 120 100, 0%
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3.1. 2. La pobl aci 6n ni caragliense: preguntas especificas

De | os 2412 adultos (jefes y conpafieros/as), sin distincidn
por sexo, 690 (29% nacieron en Ni caragua.

De 367 jefes de hogar nacidos en Nicaragua, el 13% ha
Il egado por prinmera vez a Costa Rica después de 1989, el 19% en
el periodo entre el 1980 y el 1989, y el 68% antes del 1980.

La distribucion de |los nigrantes nicaraglienses en el canton
es muy heterogénea, conbo se puede ver en el Anexo 3, con
conmuni dades donde no se ha detectado ningun nacido en N caragua
(valle Verde), y otras en las que |los nacidos en Nicaragua son
alrededor de la mtad de la poblacién (EIl Fosforo, 50% San

Fernando, 57% Los Cartagos Sur, 54% Mxico, 429%.

Cuadro 7: De dénde vienen |os mgrantes nicaraglienses: | os

| ugares principal es.

Por cent aj es

Ri vas 38%

| sl a de Oretepe [15%

Cafas 12%
Chont al es 9%
G anada 5%
Managua 3%
San Carl os 3%

QO ros lugares 15%
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Estudi ando los lugares de nacimento de los mgrantes de
origen nicaraguense, se nota que existe claranmente una
predom nanci a de | ocal i dades de donde estas personas m gran, conpo
se evidencia en el cuadro 7, siendo |los nmas inportantes Rivas, la
| sl a de Onetepe, Cafias (Rivas) y Chontal es.

Al analizar estos datos por conunidad se revela una relacién
entre Jlugares de nacimento en N caragua Yy conunidad de
resi dencia en el canton:

« los nacidos en Rwvas residen prioritarianente en |as
cormuni dades de San José de Upala, Buenos Aires, Cuatro Bocas,
| os Cartagos, Dos Rios y Brasilia;

- los de la Isla de Onetepe se concentran en Meéxico, Mreno
Cafias, Brasilia y Jonusa;

« en Canalete reside un grupo proveniente de Chontales y de
Cafas;

- de Cafias provienen tanbién los Unicos mgrantes de origen
ni caragiense que se detectaron en |as conuni dades de Bijagua:
Santo Dom ngo, Las Flores y San M guel.

El 53% de | os jefes de hogar nacidos en Nicaragua tuvo una
persona que ayudé el/ella o su famlia a establ ecerse en Costa
Rica. De este grupo, el 74% fue ayudado por un famliar, el 20%
por otra persona y el 6% por algun tipo de organi zaci 6n.

El 10% de los jefes de hogar nicaraguenses, honbres o
nmuj eres, no tiene ningun docunento. De los(as) que tienen
docunentos, el 6% de las nujeres y el 11% de | os honbres no |os

tiene al dia para residir en Costa Rica. Por lo tanto, la
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poblacién de los que presentan wuna situacién irregular
(i ndocunent ados y con docunmentos que no sean validos) son el 18%
(Cuadros 8 y 9)2.

Hay que subrayar que estos porcentajes son probabl enente una
sub- esti maci 6n, si consideranbs que nuchas de la no respuestas
(13, 5% 19% para las nujeres, 12% para |os honbres)
increnentarian |as proporciones de indocunentados y de personas
gue presentan una situaci én irregul ar.

De |l os jefes de hogar nacidos en N caragua, el 36% no tiene
perm so de trabajo, cifra que aunenta hasta 56,5% en el caso de

| as nuj eres.

Cuadro 8: Jefes de famlia nicaraglenses: gué tipo de

docunent os ti enen.

| Frec. Porcentaje
No tiene | 39 9, 9%
Perm so de Res. | 176 44, 9%
Cédul a CR | 60 15, 3%
Perm so de M gracion | 27 6, 9%
Naci onal i zado | 25 6, 4%
Pasaporte | 8 2, 0%
Expedi ent e | 1 0, 3%
NA | O 53 13, 5%
NS/ NR | O 3 0, 8%
Tot al | 392 100, 0%
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Cuadro 9: Jefes de famlia nacidos en N caragua: de los que

ti enen docunmentos, si estan al dia para residir en Costa Rica.

| Frec. Porcentaje
S | 261 87, 9%
NO | 30 10, 1%
NA | O 3 1, 0%
NS/ NR 0 3 1, 0%
Tot al | 297 100, 0%
3.1.3. Las condi ci ones | aboral es

El nivel de desenpleo en el cantdon de Upala es nas alto que
el nacional. De todos |os adultos encuestados (jefes de hogar o
conpaferas/os) el 15% declara no trabajar en conparaci én con un
5, 2% de desenpleo abierto a nivel nacional (Encuesta de Hogares,
1995). Para l|los(as) jefes de hogar este porcentaje es 11,
m entras para | os conpafieros(as) es 19 (Anexo 4, cuadros 5y 6).

Las nujeres tienen unos porcentajes nmuchos nas altos,
pr obabl ement e debi do no solo a discrimnacion en el trabajo, sino
tambi én a la costunbre de no considerar el trabajo doméstico y
no renuner ado. El 23% declara no trabajar (32% de |las jefas de
hogar y 20% de | as conpaiieras).

Hay 736 (de 1084 - 68% parejas (jefes de hogar vy

conpafieros/as) en que trabajan |os dos. Se notan |igeras
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diferencias segun la conposicién de la pareja por lugar de

pr ocedenci a:

. 109 (de 150 - 73% con jefe nicaragiense y conpafero/a
costarricense en que | os dos trabajan.

. 119 (de 170 - 70% con |los dos de N caragua en que |os dos
trabaj an.

. 404 (de 608 - 66% con |los dos de Costa Rica en que |os dos
trabaj an.

. 82 (de 127 - 65% <con jefe costarricense y conpafiero/a
ni caragiense en que | os dos trabajan.

El 25% de |las nujeres jefas de hogar que no tienen conpafiero
no trabajan. El ingreso promedi o nensual del nucleo familiar de
ellas es de 12.700 col ones, con un mnino de 2.000 y un naxi no de
30. 000. De estas nujeres, solanente 5 tienen nifios(as) que
t rabaj an. Se puede deducir que en estos hogares hay otros
adul tos, no cubiertos por |a encuesta, que trabajan para proveer
di nero.

Consi derando cono salario nininp 38.000 col ones nensual es,
se puede calcular un salario por hora de aproxi madanente 210
col ones por un pronedio de 8 horas diarias de trabajo. El 80% de
| os(as) jefes de hogar y el 66% de | os conpafieros(as) no ganan el
nm ni no sal ari al .

El salario pronedio de |os adultos encuestados es nenos que
la mtad del nacional
« 27.365 <colones; para el nivel nacional, 56.907 colones

(Encuesta de Hogares, 1995).
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. 19. 767 colones para el sector primario (agricultura vy
ganaderia); para el nivel nacional, 31.525 colones (Encuesta

de Hogares, 1995).

Cuadro 10: Sal ario pronedi o nmensual por sub-grupos de pobl aci 6n.

Sal ari o pronmedi o en col ones |Frecuenci a absol ut as

Jefes de hogar |26.284 1036
Costarricenses |28.527 720
Honbr es 28. 745 655
Muj er es 25. 944 63
Ni car agienses |[20. 815 298
Honbr es 21. 150 272
Muj er es 17. 308 26
Conpaner os(as) |35.177 154
Costarricenses |38. 898 121
Honbr es 29. 293 58
Muj er es 47. 741 63
Ni car agliienses [19.471 31
Honbr es 19. 046 13
Muj er es 19.778 18

Para todos los jefes de hogar, el salario promedio por una
hora es 144 col ones. Para las nujeres jefas de hogar, el
pronedio es 126. Para | os nicaragiuenses jefes de hogar el

pronedio es 113, y para |las nujeres nicargienses jefas de hogar
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es solo 98. Tanmbi én hay diferencias dentro de la poblacion
costarricense: el salario pronmedio por hora de trabajo es de 158

para | os honbres y de 137 para | as nujeres.

Cuadro 11: Salario pronedi o nmensual por sub-grupos de pobl aci 6n.

Sal ari o promedi o en col ones [Frecuenci a absol ut as
Honbr es 26. 580 998
Costarricenses |28. 790 713
Ni car agienses |21.054 285
Muj er es 32. 048 170
Costarricenses |36. 842 126
Ni car agienses |[18. 318 44

Los conpaferos(as) de los jefes de hogar ganan un salario
pronedi o por hora que para |os costarricenses es de 198 col ones y
para | os nicaraguenses 109. En este caso, la diferencia entre
| os honbres y las nujeres no es rel evante.

De | os adultos encuestados que trabajan, el 40% se dedica a
la agricultura y ganaderia (sector primario), el 2%al trabajo en
fabrica (secundario) y un 58% a servicios que incluyen el trabajo
cono enpl eados publicos (terciario). La caracterizaci én por sexo
es nuy evidente pues |la gran mayoria de |las nujeres trabajan cono
enpl eadas donesticas y | os honbres en agricul tura.

Por 1o general, los porcentajes de nujeres por tipo de

trabajo, entre | as que nacieron en Costa Rica y en N caragua, son
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| os m snos: 2% trabajan en agricul tura;
96% en servicios y cono enpl eadas publicas.

declaran trabajar, un 85% |lo hacen en oficios dongésticos.

gue considerar, adenas,

declaran no trabajar, no han consi derado

hechos en | a propi a casa.

Cuadro 3.1.12: Sal ari o

pobl aci 6n.

que

por

un

hora de trabajo por

alto

De |as nujeres

nanmero de mujeres

Sal ari o por

hora (en col ones)

Jefes de hogar, Hy M

144

Muj eres jefe de hogar

126

Jefes de hogar nacidos
en Nicaragua, Hy M

113

Mijeres |jefe de hogar
naci das en Ni caragua

98

Honbres jefe de hogar
naci dos en Costa Rica

158

Muj er es jefe de hogar
naci das en Costa Ri ca

137

Conpafier os( as) naci dos
en Costa Rica

198

Conpafier os( as) naci dos
en Ni caragua

109

Par a | os honbr es,

| as

di f erenci as

sal ari al es

1% trabajan en fabrica; y

que
Hay

que

| os oficios dongsticos

sub- grupos de

entre

ni caraguenses y costarricenses se pueden explicar en parte por el

diferente tipo de trabajo que

agricultura se gana nenos:
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« Los

agricul tura;

honbr es

que

naci er on

en

4% trabajan en una fébrica;

servicios o conp enpl eados publi cos.

« Los que nacieron en Costa Rica:

3% trabajan en

fébrica;

enpl eados publi cos.

28% trabajan en servicios

Ni car agua:

80% trabajan en

y 16% trabajan en

69% trabajan en agricul tura;

0O cono

Cuadro 13: Porcentaje de trabajadores por sector econénmico y

sexo.
Tot al Muj er es |Honbres naci dos |[Honbres naci dos en
adul t os en Costa Rica Ni car agua

Primario 40% 2% 69% 80%

Secundari o [|2% 1% 3% 4%

Terciario [58% 96% 28% 16%

Tot al 100% 100% 100% 100%

Las frecuencias revelan que ms del 29% de |os adultos

trabaj an mas de 10 horas diari as,

di ari as

significativas entre

entre honbres y nujeres en cuanto al

(Anexo

4,

cuadr os

7 y 8).

| a pobl aci 6n naci onal

No

horari o de trabajo.

y un 2% trabaja mas de 13 horas

hay diferencias
y la magrante, ni

En este

caso hay una proporci 6n el evada de no respuestas (al rededor de un

80% en el caso del horario de trabajo de |os(as) conpaferos(as)

gue se refleja tanbién en |a pregunta sobre el ingreso. Si fue
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el jefe de hogar el que contestd a |las preguntas se justificarian

estas om siones con |a ignorancia del encuestado.

3.1. 4. Los nifos, nifas y adol escentes

Los nifnos(as) y adol escentes se dividieron en tres clases de
edad, especial nente para analizar |os datos relativos al trabajo
infanto-juvenil: de 6 a 12, de 13 a 14 y de 15 a 17.

Se encuestaron 1266 nifios(as) de 6 a 12 afos de edad ( 650
mujeres y 616 varones), 311 de 13 a 14 afos (161 nujeres y 150
varones) y 317 de 15 a 17 afos (147 nujeres y 170 varones).

De todos estos nifos(as) y adol escentes:

« el 91% (1722) naci6 en Costa Ricay el 9% (171) en Ni caragua;

« 617 (32% son hijos de jefes de hogar nacidos en N caragua;

« del 91% de nacidos en Costa R ca, el 28% (486) tiene el(la)
jefe de famlia nacido(a) en N caragua;

« el 79% de los hijos de jefes de hogar nacidos en Nicaragua
naci eron en Costa Rica.

El 6,9% de | os hijos de padres nacidos en N caragua no tiene
acta de nacimento. Anal i zando la situacion por diferentes
grupos de poblacidon se puede notar algo interesante: de los
ni ios(as) con padres nacidos en Nicaragua, el 27,5% de |os hijos
gue tanbi én nacieron en este pais no tienen acta de nacim ento,
mentras que de los hijos nacidos en Costa Rica, el 1,4% no la
tiene. Aunque la situacion de los hijos nacidos en Costa Rica
parezca buena, si se conparan |as poblaciones de |os padres

naci dos en Costa Rica y en Nicaragua, se nota que el 1,3% es nuy
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alto en conparacion al 0,5% de |los hijos nacidos en Costa Rica

por padres costarricenses.

En total, el 83,5% de los nifios y nifias de edad escolar

est an est udi ando. Pero muchos no estan en el grado apropiado

para su edad. 169 (9,1% estudiantes estan mas de tres afios

atrasados con respecto al grado regular de su edad (ver el

analisis de riesgo en § 3.2.1.4).
De | a ni Aas, el 83% de | os ni fios.

86% estudia, y el Aunque

esta diferencia no es estadisticanmente significativa, sera uatil
para estudi ar relaciones entre el estudio y el trabajo (8§ 3.2.1.4
y 3.2.2).

Los porcentajes de nifios(as) que no estan estudi ando varian
7% de 6 a 12,

mucho por clase de edad: 20% de 13 a 14 y 45% de

15 a 17.
Cuadro 14: Porcentaje de nifios, niflas y adol escentes que no esté

estudi ando, pr sexo, por clase de edad y porcentaje que trabaja.

No estudi a Tr abaj a
Tot al Tot Tot
Por sexo (H - M) (H - M)
De 6 a 12 afios |7,0% 1, 4%

( 7,8%- 6,3%

(2,1%- 0, 8%

13 y 14 afos

20, 1%
(22,0% - 18, 4%

12, 9%
(17,4% - 8, 7%

De 15 a 17 afios

44, 6%
(43,5% - 45, 8%

32, 1%
(39.6% - 22, 7%
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En el canton de Upal a trabajan el 10,5% de | os(as) nifios(as)
de 6 a 17 afos de edad. Este porcentaje es una estinacion
ponderada con | a pobl aci é6n por clase de edad de | os bal ances del
Mnisterio de Salud. Al tomar en cuenta solanente |os(as)
ni fios(as) encuestados(as), resulta una cifra mas baja (8,8%. La
diferencia se debe a una pequefia sub-representacion, en la
muestra, de |os adol escentes de 15 a 17 que en al gunos casos ya
hacen parte del grupo de |os jefes de hogar y conpafieros(as). Se
encuestaron 1251 nifos(as) de 6 a 12 (un pronedio de 179
ni ios(as) por afo), 309 de 13 y 14 (154 por afo) y 312 de 15 a 17
(104 por afo).

El 2,4% de | os encuestados ha dejado alguna vez de ir a la
escuela para ir a trabajar

El 81% de los que trabajan no esta estudiando, |o cual
confirma que el trabajo infanto-juvenil afecta directanente |a
decisién de la fanmilia y del nifio de no ir a |la escuela, conp se
estudiarda mas en profundidad en 8 3.2.1.4. De |los nifios y nifias
de 6 a 12, trabaja el 1,4% (14), con un pronedio de 5 horas
diarias. De éstos, solanmente tres declararon un salario (5.000,
8.000 y 13.000) que no se puede utilizar a los fines de la
i nvestigaci on. El 32% de |os adolescentes de 15 a 17 afos
trabaja (a nivel nacional en el 1994, 24% Torrico,1996). Estos
adol escentes trabajan un pronedio de 7 horas diarias y ganan un
pronedi o de 14.000 col ones nensuales. El 13%de |a nifios y nifas
de 13 a 14 afos trabaja, con un pronedio de 7 horas diarias y un
salario de 8.800 col ones nensuales (a nivel nacional, 25%de 12 a

17 en 1990, FLACSO Costa Rica, 1996; en el 1994 de 12 a 14 aifos,
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13% Torrico, 1996). En este caso tanbi én hay que considerar que
de los 32 nifios(as) que trabajan, solanente 12 declararon un
salario y que el pronedio se calcula con base en estos 12.

Se toma en cuenta que de todos los nifios y nifas que
trabaj an actual mente, ms del 14% |lo hace por nas de 10 horas
diarias y que el salario pronedio por hora de trabajo de todos
| os nifos, nifas y adol escentes es de 95 col ones.

El 56% de |os nifios, nifias y adolescentes trabajan en
agricultura (peones, agricultores, en ganaderia), el 10% trabaja
conb obrero o necanico, el 28%en |los oficios donésticos y el 6%
cono enpleado o dependiente (en pulperias, otros conercios,
m scel aneo y venta de peri odicos). Hay una gran diferencia en
el tipo de trabajo que desarrollan |os nifios con respecto a |as
ni fas: mentras el 75% de los nifios trabaja conb pedén o
agricultor y el 8% cono necanico, el 87% de |as nifas trabaja en
of i ci os domeésti cos.

La diferencia en el tipo de trabajo hace que el horario de
trabaj o sea diferente:

« el 35%de |los nifios trabajan hasta 5 horas, el 59% de 6 a 9 vy
el 6%de 10 a 12;
« el 29% de | as nifias trabajan hasta 5 horas, el 32% de 6 a 9 vy

el 39% de 10 hasta |legar a |las 14 horas diari as.
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3.2. FACTORES DE RI ESGO

3.2. 1. Factores de riesgo, distractores y nodificadores de

ef ect 03

3.2.1.1. La situacion laboral y la relacion con el nivel de
educaci 6n, cl ases de edad y areas urbano/rurales

Los adultos que no han logrado el diplom de sexto grado
tienen mas de 4,5 veces el riesgo (p=0,00004) de ganar nenos que
38. 000 col ones nensual es conparados con |los que tienen por |o
menos el diploma de sexto. El salario nensual pronedio de
|l os(as) que tienen diploma de sexto grado es de 34.466 col ones,
mentras que el de los(as) que no han logrado termnar I|a
primaria resulta ser de 20.976

Si se toman en cuenta diferentes estratos de edad de |os
j efes de hogar, se nota que hay diferencias significativas entre
| a pobl aci 6n de 18 a 45 afios de edad y |la de 46 a 65. Los de 46
a 65 tienen dos veces el riesgo (p=0,0007) de no estar trabajando
con respecto a los de 18 a 45. Entre | as posibles razones existe
un grado diferente de educaci 6n formal |ogrado: los de 18 a 45
tienen 3,7 veces nas probabilidades (p=0,0000) de tener el
diploma de primaria en conmparacion con los de 46 a 665.
Cl aranmente este es solo uno de | os aspectos que caracterizan esta
di ferenci a. Si  se consideran distintos tipos de trabajos
(obrero, enpleado y en propio) |la poblacién de 46 a 65 tiene 1,9
veces nas probabilidades (p=0,0000) de tener un trabajo en propio

con respecto a | os mas j Gvenes.
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Tanbi én hay diferencias entre |as conuni dades urbanas vy
rural es. Los que viven en las areas urbanas tiene 3,1 veces la
posi bilidad (p=0,0000) de ganar nas de 38.000 col ones nensual es
en conparaci 6n con |os que viven en areas rural es. En parte es
porque hay diferencias en el tipo de trabajo disponible. A los
trabajos en agricultura se |l es paga nenos que a otros. Los que
trabajan en el sector secundario o terciario tienen 5,2 veces mas
probabi | i dades (p=0,0000) de ganar nmas de 38.000 colones en
conparaci 6n con |os que trabajan en el sector primrio. Per o,
para |los adultos que trabajan en fabricas o en servicios, la
gente de las éareas urbanas tiene de todos nodos 1,6 veces nas
posi bi | i dades (p=0, 0253) de ganar mas de 38. 000 col ones nensual es
en conparaci6on con los que hacen un trabajo simlar en |as

comuni dades rural es.

3.2.1.2. Mgrantes nicaraguenses

No hay diferencias estadisticanente significativas al
conparar jefes de hogar nacidos en Nicaragua con | os naci dos en
Cost a Rica segln | as vari abl es "trabaja actual nente",
"estabilidad en el trabajo" y "horas diarias de trabajo". Esto
significa que no se puede denostrar |la existencia de una
diversidad entre nicaragiuenses y costarricenses en estos tres
aspect os.

Se encuentran diferencias significativas entre 1|los dos
grupos por el salario nensual, |la escolaridad y el tipo de

trabaj o
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Conparando | os jefes de hogar por lugar de nacimento, |os
jefes que nacieron en Nicaragua tienen 1,5 veces mas el riesgo
(p=0,0004) de tener un salario nenor a 38.000 col ones nensual es
en relacion con los jefes de hogar nacidos en Costa Rica.
Tanbi én el tipo de trabajo de los dos grupos de poblacidn es
diferente: |os nicaragienses trabajan nmas en agricultura o cono
obreros y los costarricenses cono enpleados y en el éarea de |os
servicios (OR 1,6, p=0,0009).

La misna situaci 6n existe para | os(as) conpafieros(as) de |os
j efes de hogar. Comb se vio en el § 3.1.3, el salario pronedio
para |os costarricenses es de 198 por cada hora, y para |os
ni car agiuenses es de 109, aunque estadisticanente esta diferencia
no resulte significativab.

Los y las jefes de hogar nacidos en N caragua tienen casi 4
veces el riesgo (p=0,0000) de no haber term nado la primaria con
respecto a los jefes de hogar costarricenses. Este aspecto,
junto con la situacién nuchas veces de indocunentacién o
il egal i dad genera diferencias significativas en |l os salarios y en
el tipo de trabajo.

Al conparar el lugar de nacimento del jefe de famlia con
la respuesta a |la pregunta sobre |la propriedad de la casa
(pregunta 38) no resultd ningun dato relevante, probablenente
debido a la estabilidad de |a poblacidn de origen nicaragiense

encuest ada.
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3.2.1.3. La situacion de las nmujeres en el contexto de Upal a

La situaci 6n del desenpleo, conb se describié con |a ayuda
de las frecuencias en 8 3.1.3 se hace nmas particular al
analizarla con enfoque de riesgo y al estratificar por sexo.
Est adi sti canente, |os honbres tienen 4,0 veces nas posibilidades
(p=0,0000) de tener un trabajo en conparaci 6n con |as mujeres.
En |l os jefes de hogar, |a oportunidad es 6,2 veces nmas (p=0, 0000)
para | os honbres con respecto a las nujeres jefas de hogar. En
|l os honbres y nujeres nicaraguenses esta probabilidad es 2,6
veces (p=0,0000), mentras para |los costarricenses es 4,5 veces
(p=0, 0000). En proporcién hay nmas mujeres nicaraglienses que
trabaj an que costarricenses aunque tengan sal ari os mas baj os.

En el analisis secuencial para encontrar distractores y
nodi fi cadores de efecto en la relacidn entre trabajar y sexo, se
evi denci aron | os sigui entes el enent 0s6:

« La variable edad (18-45 y 46-65) es un relevante nodificador
Quitando este elenento y considerando solanente | os de 18 a 45
(para no tener la influencia de la edad conmpb causa del no
trabajar) se nota que las mujeres tienen hasta 33 veces el
riesgo de no estar trabajando en conparaci é6n con | os honbres
de la msma clase de edad. En |la clase de edad de 46 a 65 e

no trabajar por causa de la edad influye sobre la relacidn

sexo/trabajo, |levando el riesgo a 2.
- Tanbi én la escol ari dad resulta ser un significativo
nodi fi cador de efecto. Si se consideran solanente |os(las)

que han logrado la primaria, las nujeres tienen un riesgo 11
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veces mas alto de no estar trabajando con respecto a |os
honbr es.

La realidad de los salarios es que, cuando las nujeres
trabaj an remuneradanente, por |o general ganan mAs que |os
honmbres (Cuadros 10 vy 11), aunque para tener resultados
significativos hay que estratificar por |a procedencia. Las
nmuj eres costarricenses encuestadas tienen 1,6 veces mas
probabi | i dades (p=0,0237) de tener un salario superior al mnino
(38.000 col ones) con respecto a |l os honbres. Las nujeres naci das
en Nicaragua tienen un salario nenor que el de |os honbres,
aunque este resultado no tenga significancia estadistica. No hay
que olvidar que el porcentaje de nujeres que trabajan con
respecto a | os honbres es nucho nenor.

Una de |las posibles explicaciones del porqué |as mujeres
costarricenses ganan mas que | os honbres es que, por |o general,
tienen un nivel de educacién ms alto y pueden encontrar
trabajos de tipo nmas profesional. Este fendneno no se refleja en
el salario por hora de trabajo, sino en el salario nensual. Por
esta razén, hay que seflalar que las mujeres tendencial nente
trabajan mas horas que |os honbres y, aunque este resultado no
sea estadisticanente significativo, |o es si se consideran
solanente las y los jefes de hogar que trabajan. En este caso,
las nmujeres tienen 1,6 veces mnAs probabilidades (p=0,0320) de
estar trabajando diez horas o mas con respecto a | os honbres.

La diferencia en el nivel de educaci6n entre |os honbres y
las nujeres, cono se ve en 8 3.1.1, se confirma en el andlisis de

riesgo. En general, las nujeres tienen un nivel de educaci 6n mas
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alto que los honbres, <con 1,2 veces mAs probabilidades
(p=0, 0193), con respecto a | os honbres, de haber |ogrado el sexto

grado, sean estas nicaragienses 0 costarricenses.

3.2.1.4. Acceso a la escuela y trabajo infanto-juveni

Unas de las cosas mas interesantes del anélisis de Ila
probl emati ca de | os nifios, nifas y adol escentes es el estudio de
las principales causas que dificultan I|a participacion de
el los(as) en | a escuel a.

Resulta muy claro en el estudio que la razén principal de |a
desercion es |la de trabajar, aunque no se quiere decir que el
factor econémico influye de nmanera directa en que el nifio no
frecuente |as cl ases. De todos los nifios(as), el riesgo de no
estar estudiando es 28,0 veces nmas alto (p=0,0000) para |os que
trabaj an con respecto a | os que no trabajan.

El nivel de escolaridad del jefe de famlia es un factor
determ nante de la participaci 6n del nifio(a) en |la escuela. Los
ni fos(as) con padres que no han termnado la primaria tienen 2,1
veces el riesgo (p=0,0000) de desertar |a escuela en conparaci 6n
con | os que tienen padres que han termnado |la primaria.

Los nifios y nifas en famlias con jefe de hogar nacido en
Ni caragua, tienen 1,6 veces el riesgo (p=0,0005) de no estar
estudi ando en conparacion con los nifios y nifias con jefes de
hogar naci dos en Costa Rica. Los niflos y niflas que nacieron en
Ni caragua tienen 3,2 veces nas el riesgo (p=0,0000) de no estar
est udi ando en conparaci 6n con |l os nifios y nifas que naci eron en

Costa Rica.
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El ingreso de la famlia no influye de manera significativa
en el hecho que el nifio no frecuente | a escuel a.

La relaci6on estudia/trabaja se encuentra mas fuerte en el
grupo etario de 13 a 14 que en el de 15 a 17. En | os mas
grandes, el trabajo es una causa nenos inportante de | a desercién
(OR 11, p=0,0000), e influyen otras razones mas que en el grupo

de 13 a 14 (OR 20, p=0, 0000).

Cuadro 15: Factores que influyen en |a deserci0n.

Fact or OR (p)

No term nacién de |la primaria por parte del |2,1 (0, 0000)

j efe de hogar

Naci mento en N caragua del jefe de hogar 1,6 (0, 0005)
Naci m ento del nifio en N caragua 3,2 (0, 0000)
Ni io(a) que trabaja 28,0 (0,0000)

Las relaciones estudia/trabaja y estudi a/edad se hacen audn

mas fuertes al tomar en cuenta posibles distractores o

nodi fi cadores de efecto. Se analiza secuencialnente |la relacion

estudi a/trabaj a:

- La edad del nifo(a) es un fuerte distractor teniendo una
rel aci 6n directa e independiente con las variables "estudio"
(OR 6,3) y "trabajo" (OR 20,4). La edad es tanbién un
significativo nodificador de efecto por su relacién directa en

| a cadena causal estudi o/trabajo.
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La variable sexo es un significativo nodificador de efecto
siendo parte de |la cadena causal. Para las niflas el riesgo
sube a 34 mentras para | os nifos baja a 26.

OQro fuerte nodificador de efecto es el lugar de naci mento de
| os nifos(as). Consi derando | os nacidos en Costa Rica, |os
que trabajan tienen un riesgo 32 veces nmas alto de estar
desertando |a escuel a. En los nacidos en Costa Rica este
riesgo es 20. Resulta claro que |a procedencia de |os
ni ios(as) es un elenento mas fuerte que la procedencia del
jefe de famlia que de todos nobdos resulta ser otro
nodi fi cador significativo.

La escol aridad del jefe de hogar es el mas fuerte nodificador
de los nifios y nifas con jefe de famlia que tiene el diplom
de sexto grado, |os que no estudian tienen una probabilidad 77
veces mas alta de estar trabajando con respecto a |os que
estudian. En los con jefe sin diplona de sexto este riesgo es
19. Esto quiere decir que entre | os nifos(as) con padres con

algun titulo de estudio, la relacidn no estudiar/ir a
trabajar” es mucho més fuerte al no existir muchas otras

causas que expliquen | a deserci 6n y abandono escol ar.

Se analiza, ahor a, de nmmnera secuenci al la relaciodn

est udi a/ edad:

Se encuentra en este caso que |la variable "el nifio trabaja" es
un distractor por |las razones, que se han explicado antes, de

la relaci 6n entre trabaj o/ estudi o/ edad.
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« Oros tres nodificadores de efecto son el lugar de nacimento
del nifio(a), el del jefe de famlia y la escolaridad del jefe
de fam i a.

Se envia al 8 3.2.2 para el analisis simltéaneo de estas

vari abl es.

Una variable inportante que se pudo construir utilizando
edad y grado escolar fue el "atraso" que un nifio puede sufrir en
| a escuela aunque no abandone la institucién. Para elimnar
el ementos de nenor relevancia que pudieran haber afectado el
atraso de un nifio, se quiso calcular esta variable con respecto a
tres afos de diferencia entre el grado cunplido y el respectivo
segln su edad. Se sefial a que aunque se hayan considerado tres
afios, el 9% de los nifios(as) |Ilevan un atraso de mAs de tres
afos.

Los ni fios(as) que nacieron en Nicaragua tienen 2,0 veces nas
el riesgo (p=0,0020) de estar mhds de tres afios atrasados en
conmparaci 6n con |os nifos(as) que nacieron en Costa Rica. Los
ni ios(as) de jefes de hogar nacidos en N caragua tienen 1,7 veces
el riesgo (p=0,0010) de estar nmas de tres afios atrasados con
respecto a los nifios(as) de jefes de hogar costarricenses. Los
ni ios(as) de jefes de hogar que no han |logrado el diploma de
primaria tienen 1,8 veces el riesgo (p=0,0005) de estar mas de
tres afios atrasados con respecto a |los nifios(as) de jefes con
titulo de primaria. Los nifios(as) en hogares con mas de 6
personas tienen 1,46 veces el riesgo (p=0,0221) de estar nas de
tres afos atrasados con respecto a | os nifos(as) en hogares con 6

0 nMenos personas. Entre |a poblacion de 6 a 17 afios de edad, |os
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varones tienen un riesgo nmas alto de encontrarse atrasados que

las nujeres (OR 1,4; p=0,0058).

Cuadro 16: El ementos que influyen en un atraso de mas de tres

afos de los(as) nifios(as) en | a escuel a.

Fact or oR (p)

Ni fio(a) naci do(a) en Nicaragua 2,0 (0, 0020)
Jefe de hogar no ha termnado la primaria 2,1 (0, 0000)
Jefe de hogar naci do en Ni caragua 1,7 (0, 0010)
Mas de 6 personas que viven en el hogar 1,5 (0, 0221)

Al analizar directanente el problena del trabajo infanto-
juvenil con enfoque de riesgo, se encuentra que, con distincion
por sexo, los nifios tienen un riesgo 2,3 veces mas alto que |as
ni ias de estar trabajando actual nente (p=0,0000). Entre |la
pobl aci6n de los nifios y niflas que no van a l|la escuela, |os
varones tienen una relacion mas directa con el trabajo (OR 2,2,
p=0, 0025)7 que |as nujeres. La razén del porqué 1os nifos
frecuentan nenos | as clases que |las nifias es que van a trabajar.
Esta diferencia se hace mas fuerte al considerar solanente |os
adol escentes de 15 a 17 afos de edad (OR 3, 3; p=0,0012).

Para los nifios y nifas que trabajan, las nifas tienen 10
veces mas el riesgo (p=0,0000) de trabajar mAs de 10 horas
diarias en conparaci 6n con | os nifios. La explicacion de este

resultado depende de l|a diferente caracterizacion del trabajo
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entre nifos y nifas. Los nifos trabajan casi exclusivanente

cono obreros y en agricultura mentras |las nifas trabajan cono

enpl eadas. Las nifias tienen 25 veces mnmaAs probabilidades

(p=0, 0000) de estar trabajando conp enpl eadas que conb obreras o

en agricultura, con respecto a | os nifos.

Oro elenmento inportante en |la caracterizaci 6n del trabajo
infanto-juvenil es que los hijos de jefes de hogar nacidos en
Ni caragua, tienen 1,6 veces el riesgo (p=0,0169) de estar
t rabaj ando en conparaci 6n con hijos de jefes de hogar nacidos en
Costa Ri ca.

Los nifios y nifias que nacieron en N caragua tienen 50 veces
mas riesgo de no tener un acta de nacimento en conparaci 6n con
| os nifios y nifias que nacieron en Costa Rica, y esto |los afecta
directa o indirectanente conb se puede constatar analizando |o
si gui ent e:

- Los nifos(as) sin acta de nacimento tienen nmas de 6 veces el
riesgo (p=0,0000) de no estar estudiando en conparaci 6n con
ni ios(as) que tengan acta de naci m ento.

- Los nifos(as) sin acta de nacimento tienen mas de 3 veces el
riesgo (p=0,0005) de estar mhs de tres afios atrasados en |a
escuela en conparaci 6n con |los nifios(as) que tienen acta de

naci m ent o.
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3.2.2. Andl i si s si mul t aneo y nul tivari ado (regresion
| ogi stica)
Después del anélisis secuencial, se utilizé el andlisis
simultdneo para estudiar las variables mis inportantes,

intentando aislarlas de la influencia de otras8.

Se Ilevé a cabo un andlisis simultéaneo y nultivariado de |la
relacion entre la variable "trabaja actualnente" y "género",
consi derando | as vari abl es:

- |jefel/conpafnero(a),
« escolaridad (tener o nenos el diplom de sexto grado) y
- edad (18-45 y 46-65).

El analisis simultaneo confirmd la inportancia de |as
vari abl es consideradas en la relacién, y evidencid ademas que
entre los(as) jefes de hogar de 18 a 45 afos de edad, | os honbres
ti enen 50 veces mAs probabilidades (p=0,0000) de tener un trabajo
remunerado que |as mnujeres. El andlisis sinmultaneo en el sub-
grupo de | os conpaferos(as) tuvo problemas para el bajo nunero de
frecuenci as.

Con la regresion logistica sobre la pregunta si trabaja
actual mente, se llegé a un nodelo que explica el 95, 2% de la
vari abilidad. Los factores que explican |a respuesta son:

- la interaccion® entre la escolaridad y la categoria

j efe/ conpafiero(a) (b 2,9; t 5,87; OR 18, 2)10,

| a distincion jefel/conpafiero(a) (b 1,1, t 3,82; OR 3,0),
- el sexo (b -0,6, t -3,39; ORO0,5) vy

| a escolaridad (b -0,5, t -2,32; ORDO0,6).

La vari abl e edad no entra en este nodel o.
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Est udi ando | as causas del porqué |os nifios y nifias no van a

la escuel a, se aplicaron diferentes tipos de analisis

secuenciales y nultivariados. Comb se vio en 8§ 3.2.1.4, hay
rel aciones nmuy fuertes entre |as variables "estudia”, "trabaja" y
"clase de edad" (de 6 a 12 y de 13 a 17). Por esta razon se

conbi naron diferentes variables con la introduccion de |os
el emrentos "trabaja" y "edad". Al gunas sol uciones fueron
i nvi abl es por |as pocas frecuencias con |as que se quedaron |os
cuadros, otras se denonstraron nenos efectivas de las que se
deci di 6 presentar.

Un primer analisis sinultéaneo sobre las causas del no
atender a |la escuela, para nifios, nifas y adol escentes de 6 a 17
afios de edad, considero6 |as variabl es:

+ trabaja actual nente,

- escolaridad del jefe de famlia (diploma de sexto grado),
+  sexo,

« lugar de nacimento del jefe de hogar y del nifo(a).

El resultado mAs relevante fue entre |a sub-poblacién de
ni ios (varones), con jefe de famlia nacido en Costa Rica y con
titulo de primaria. En este caso, |os que no estudian tienen una
probabilidad 145 veces mAs alta de estar trabajando de |os que
estudian. En efecto, de este grupo el 85% estudia y no trabaja,
el 8% no estudia y trabaja, el 6% no estudia y no trabajay el 1%
estudia y trabaja. Un resultado aun nmas rel evante hubiera sido
el del sub-grupo nmujeres con jefe de famlia nacido en Costa Rica
y con diplom de sexto. En este caso el riesgo no se pudo

cal cul ar al encontrarse un cero en la casilla estudial/trabaja.
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Buscando | as causas del porqué |os nifios(as) no atienden a
la escuela, en el nodelo de regresion logistica que siguid este
analisis sinultaneo, el 89% de |la variabilidad fue explicada por
| as vari abl es:

- trabajo (b 3,2, t 13,46; OR 24,5),

« procedencia del nifo (b 1,4, t 6,14; OR 4,0) y

- interaccién entre trabajo del nifio y escolaridad del jefe de
famlia (b 0,7, t 3,45; OR 2,0).

En  un segundo andélisis sinmultaneo de Ila relacion
est udi a/ edad se evidenci aron dos sub-grupos opuest os:

- entre |os nifos(as) nacidos en Nicaragua de jefes de famlia
sin titulo de sexto grado y nacidos tanbi én en N caragua, no
hay ninguna relacion entre la clase de edad (6-12 y 13-17) vy
el hecho de ir a |l a escuel a.

« entre |os nifos(as) nacidos en Costa Rica de jefes de famlia
con titulo de sexto grado y naci dos tanbi én en Costa Rica, |os
de 13 a 17 afios de edad tienen 11 veces mas el riesgo de no
estar Ilendo a | a escuela con respecto a los de 6 a 12.

La diferencia fundanental es que en el prinmer grupo estudian

sol anente el 68% de | os nifos(as) (el 67% de los de 6 a 12 y el

69% de | os de 13 a 17), mentras en el segundo el 95% (el 98% de

los de 6 a 12 y el 85%de los de 13 a 17).

Con el segundo nodelo de regresién logistica se logrd
explicar el 96% de |a variabilidad buscando | as causas del no ir
a la escuela. Los factores significativos de este nodel o fueron:
- |a procedencia del nifio(a) (nacido en N caragua o Costa Rica)

(b 0,92,t 2,26; OR 2,5),
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la interaccion de |la edad del nifio(a) con |a escolaridad del

jefe (b 0,87, t 1,97, OR 2,4),

« |a edad solanente (b 0,81, t 1,44; OR 2,2),

« la interaccion entre la edad y la procedencia del jefe (b -
0,78, t -1,79; OR 0,5 vy la del nifio (b 0,78, t 1,47; OR 2,1),

« la interaccion entre la escolaridad del jefe y la procedencia
del nifno (b 0,75, t 2,67, OR 2,1) y la del jefe (b -0,44, t -
0,95; ORO0,6).

Esto significa que las variables y sus interacciones pueden

explicar de manera casi conpleta el fendénmeno de no parti ci paci 6n

en |l a escuela por parte de | os nifios(as).

3.3. LAS TECNI CAS CUALI TATI VAS

3.3. 1. Los grupos focal es

Los conentarios reportados en |as siguientes secciones hay
que considerarlos hechos por los participantes a |os grupos
focal es. Se han limtado lo mAs posible, en esta fase del

anadlisis, las interpretaciones de caracter personal.

3.3.1.1. Gupos focal es con honbres naci dos en N caragua

Se realizaron cinco grupos focal es con honbres nicaraguenses
en distintas conuni dades de | as veinte abarcadas por el estudio:
Los Cartagos, San José de Upala, barrio Los Angeles de Upala

centro, Buenos Aires y San Isidro de Aguas C aras.
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En la exposicién de los resultados de |las sesiones se
seguird el orden de |las preguntas en |la guia (Anexo 2.3).

Cuando |l egaron por prinera vez a Costa Rica, nuchos de |os
gue participaron en |l os grupos focales tenian algun famliar que
| os ayud6 o |l egaron con sus padres cuando eran ni fios. Los otros
no conocian a nadie y Ilegaron con |la ayuda de un "coyote" que
nada mas |le sirvid para pasar la frontera. My pocos fueron |os
gue |l egaron sabiendo que tenian un trabajo y nadie vino con e
apoyo de al gun grupo u organi zaci 6n. Es bastante comin escuchar
gue se hayan devuelto a N caragua y hayan regresado varias veces.

La razon principal para la decision de mgrar a Costa Rica
es sin duda el desenpleo y en general |a situaci én econd6m ca que
afecta a Nicaragua, aunque razones politicas hayan condici onado
la economia de este pais o hayan sido, para algunos vy
especi al mente en el periodo de la guerra, notivo para mgrar

En ninguna de las sesiones de grupo focal que se han
reali zado se sefal aron organi zaciones 0 grupos de personas que
ayuden a los mgrantes a establ ecerse y/o encontrar trabajo.

De | os grupos focales salieron conmentarios nuy inportantes
sobre la percepcion de la gente en tenma de discrimnacioén vy
t rabaj o. Los honbres nicaragienses dijeron que el problema mas
grave y general es la falta de docunentos que inpide a |os
m grantes desplazarse para conseguir trabajos nejores o nas
est abl es.

Hay falta de tranquilidad debida a |a situacion irregular de
una parte de | a poblacién mgrante ni caragiense. Los honbres que

partici paron en | os grupos focales dijeron que dom na el deseo de
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tener un trabajo estable, crear una famlia o llevarse la famlia
de Ni caragua. Todavia, la falta de docunentaci 6n inpide que
muchos se novilicen en busqueda de situaciones nejores y se
queden en conuni dades donde, siendo mas conoci dos por la gente y
| as m smas aut ori dades, sea nenor el riesgo de ser deportados.

La poca novilidad que se encontré al analizar |os datos
cuantitativos del cuestionario, encuentra entonces una Valida
explicacion. Si un migrante indocunmentado o en una situaci 6n de
docurnent aci 6n irregul ar |l ogra un buen nivel de integraci én en una
comunidad y que | o conozcan, resulta nuy facil que se quede en
este msno |ugar. Esto permte, en casos no nuy particul ares,
gque exi stan i ndocunentados con nmuchos afios de estar en Costa Rica
gue hasta poseen vari as propi edades.

El hecho de encontrar trabajo depende de la condicidn de
cada coruni dad mas que de |l a indocunentacion o la ilegalidad de
los migrantes, pero para todos resulta nuy dificil encontrar
trabajos estables y que reflejen sus capaci dades. Casi la
totalidad trabaja en agricultura y nmuchos de ellos cono
jornaleros a 600 colones diarios o por periodos de dos neses en
tienpo de sienbra o cosecha. Caranmente en |as conuni dades donde
hay falta de trabajo, la condicidon irregular hace que Ila
situaci 6n se haga nas conpl i cada.

Los honbres nicaraglenses afirmaron que hay graves probl emas
de confusi é6n sobre |o que hacer y que se necesita mucho dinero
para conseguir |os docunentos, cosa que obstaculiza el hecho de
sacarl os tanbi én teniendo derecho. Muchas veces el tenor de

presentarse frente a la autoridad inpide regular sus situaciones
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m gratorias. Se sefal aron, ademas, diferentes casos de estafas
en las que abogados u otras personas, que ofrecen sol uciones o
docunmentos sin efectiva validez, piden dinero aprovechandose de
la situacion de debilidad de |los que presentan una situacion
i rregul ar.

Se notan nuchas diferencias de una comunidad a otra en la
actitud de los policias en relacién con |los mgrantes
i ndocunent ados. En al gunos casos hay nucha rigidez, en otros nas
fl exibilidad. No sienpre esto depende del periodo que 1|o0s
policias Ilevan en wuna conunidad, aunque este elenento es
i mportante para que haya una rel aci 6n de ti po nas personal con |a
gente del pueblo. En este caso reconocen a |os nicaraglenses que
Ilevan tienpo de estar en la comunidad y que tienen trabajo vy
buena reputaci 6n. En algunas de las comunidades en que |os
policias se quedan nenos tienpo (dos o tres senmanas), la relacion
entre policias y mgrantes se reduce a la revision de |os
docunentos, sin otro tipo de consideraciones, y a |la deportaci6n
i nmedi at a.

Se registraron diversos conmentari os sobre abusos por parte
de las autoridades sefialados por |a poblacidon mgrante del
cant on. Esto se refiere a conentarios sobre los tratos en la
frontera y en |la zona fronteriza en general. Los ni caraguenses
perci ben, ademds, que |la poca claridad en lo que se tiene que
hacer para regul arizar sus situaciones mgratorias y |la frecuente
pérdi da de papel es sea mas que debido a sinple desorgani zaci 6n y

se traduzca en una falta de respeto.

78



Fundacién CIET Costa Rica

Para intentar resolver |os problemas que afectan a la
pobl aci 6n mi grante ni caraglense, posibles soluciones salieron de
| as di scusi ones grupal es.

En tres grupos se propuso |la creaci 6n de una organi zaci 6n
| ocal de nicaragienses docunentados y costarricenses que pueda
est abl ecer una actividad econdém ca o conprar parcel as para ayudar
a crear trabajo y apoyar a los recién |legados e indocunentados.
Actividades de este tipo requeririan del apoyo inicial
financiero y organizativo, de alguna institucidén nacional o
i nt er naci onal . Segun los participantes, este msnmo tipo de
organi zaci6n local u otra se necesitaria para ayudar a |os
i ndocunentados con los tranites para conseguir docunentos vy
resolver los casos de los que tengan derecho a tener Ila
residencia y las situaciones de personas que viven aqui desde
mucho ti enpo.

O ras sol uci ones propuestas por |os nicaraguenses fueron:

- formar un grupo para pagar juntos un abogado que resuelva |as
si t uaci ones de i ndocunent aci on.

- solicitar que se sinplifique la situacidn al establecer un
estatus y un documento de més facil obtencidn en la realidad
de Upala y de | a condicidn nicaragiense.

Casi la totalidad de |os mgrantes nicaraglenses que
participaron en |as sesiones declararon que quieren quedarse en
Costa Rica. Al gunos quisieran ir a la capital, otros a |as
bananer as. Pero, por | o general, quieren quedarse en el cantodn
de Upal a, por diferentes razones. Conp se indicé antes, el hecho

de ser conocidos en esta zona hace que sean mas "protegi dos" a
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guedar se, adenmas con |la posibilidad de regresar a N caragua por
la cercania de la frontera y la facilidad de paso, debida a |as
caracteristicas geograficas de | a regioén.

No hay confianza en que la situacion politico-econdénm ca de
Ni caragua se pueda comnponer. Esta poca esperanza hace que no
gquede duda sobre el hecho de querer establecerse en Costa Rica,
creando una famlia aqui o |levandosela de N caragua. No se
considera conop una prioridad tener |a opcion de escoger un |ugar
donde vivir. Es, por cierto, una prioridad el poder tener un

trabajo seguro y vivir tranquilanente con sus famli as.

3.3.1.2. Gupos focal es con muj er es costarricenses y
ni car aguenses

Los grupos focales realizados con nujeres costarricenses y
ni caraguenses fueron seis, en varias de las comuni dades
i nvol ucradas en la nuestra: barrio Los Angel es de Upala centro,
Mexi co, El Car nmen, El Porvenir, Santo Domingo Yy Colonia
Punt ar enas.

Para exponer |os resultados de |las sesiones de grupo foca
se seguira el orden de las preguntas en la guia (Anexo 2.4). Se
discutiéo la pregunta cinco después de la uno para permtir
vi ncul ar unas respuestas que cubrian | as dos preguntas.

Las mujeres afirmaron que el problema mas grande es que no
hay trabajo, para todos y especialnente para |las nmujeres, por la
falta de recursos en la zona que limta las fuentes de enpleo.
Las distancias nmuy |largas que hay que cubrir para ir al trabajo,

junto con el problema de no tener quien pueda cuidar a | os nifos,
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son unas de |as preocupaci ones nmas comunes que salieron de |as
sesi ones.

La consideraci 6n que tienen las mujeres en el nercado de
trabajo se refleja por una serie de afirmaciones que pueden
caracterizar cierto tipo de nentalidad |ocal.

Las mujeres declararon que les piden requisitos que mnuchas
veces no pueden cunplir y que por algunos tipos de trabajo |os
patronos buscan solanente a nujeres jovenes. El bajo grado
escolar de las mujeres les afecta en |a busqueda del trabajo
aunque |as estadisticas nuestran que, en general, las nujeres
tienen un nivel de educaci6n mas alto que |os honbres: |l o que
puede dar a las mujeres esta percepcién es que, conp declaran
ellas msmas, hay falta de confianza y discrimnaci 6n sobre sus
capaci dades intel ectuales y fisicas.

Muchos maridos no quieren que |a esposa trabaje fuera del
hogar y si pueden trabajar, nuchas veces no tienen lugares o
personas con quienes dejar a |los hijos. Esto claranente i npide
tener un trabajo estable y caracteriza el tipo de actividades a
| as cuales se dedica la nujer: trabajar en el hogar, en |os
oficios domésticos, y conbp salidé en todos |os grupos focales,
ayudar al esposo en el canpo.

Se sefiala, conb conentario, que el hecho de que |a esposa
ayude al marido con el trabajo en el canpo probabl enmente no sale
cono deberia en el analisis cuantitativo: se considera que este
tipo de actividad, conb la de los oficios donesticos, se
subesti ma conb consecuencia de |la poca relevancia que se les da

cono trabajo "oficial"
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El salario nmuy bajo que |os patronos | es ofrecen hace que
no valga la pena trabajar en condiciones nuy duras y |ejos de
| a casa. Los problemas con que se enfrentan en el trabajo son
numerosos a partir de las nuchas horas y de las relaciones con
| os patronos. Por |o general, |os patronos son muy inflexibles
en cuanto a perm sos y no aceptan que se reclane por ninguna
razon, especialmente no aceptan los reclanbs de |as
i ndocunent adas. No solanente es nuy raro que estén cubiertas
por el seguro y que se les pague la pensidén, cosa aln nas
dificil para las nicaraglienses, sino que |as despiden al darse
cuenta que estan enbarazadas.

Por | o general, las nmujeres declararon que el pronedi o que
se les paga para los oficios domesticos es 15.000 colones
mensual es para |las costarricenses, cifra que se reduce hasta
6. 000 col ones para | as nuj eres ni caraguienses.

Las nujeres nicaraguenses sufren una doble discrimnacion
por ser nujeres y por venir de N caragua. Aparte de tener
f undanent al nent e | os m snos pr obl emas de | as muj er es
costarricenses, la situacién de indocunentacién o irregul aridad
ri nde cada obstacul o mas grave.

Por | o general, |os patronos buscan a |as nicaraguenses
porque trabajan ms, se les paga nmuy poco Yy pueden ser
despedi das facil mente. Par a est as muj er es no hay
or gani zaci ones o grupos de apoyo, ni ningun |lugar donde puedan
guejarse sin el riesgo de ser echadas del trabajo y del pais.
En al gunas conuni dades, no habi endo nujeres nicaragienses, no

se discutié en profundidad este probl emall,
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La situaci 6n de |as nujeres parece ser nmuy heterogénea en
cuanto a experiencias en grupos organi zados. Fuer on sefal adas
iniciativas por parte de instituciones para involucrar a |as
mujeres en diferentes tipos de capacitaciones o actividades.
Organi zaciones conb el IMAS han orfrecido varios cursos de
capacitaci 6n en autoestima y para |levar libros y actas, pero
las nujeres parecen no considerar nuy positivo el inpacto de
estos cursos para nodificar sus situaciones. El problem
fundanmental es el de tener un pequefio financiamento inicial y
ayuda organizativa para constituirse conp organizacidn con
personaria juridica, hecho que permitiria tener nas facil nente
acceso al creéedito. El Centro Nacional Mijeres y Famlia
organi z6 hace cuatro afios unos cursos de reposteria y costura
en Colonia Puntarenas y hay voluntad por parte de |las nujeres
de utilizar estas capaci dades para enpezar juntas una pequeia
actividad econém ca. EIl Mnisterio de Agricultura apoydé la
creaci6n de un grupo local que cria y vende pupas para la
exportaci on. Pero este grupo de nujeres del Porvenir tiene
ahora problenas para conseguir la personeria juridica y el
financiam ento que le permta abrirse al nmercado y extender su
pr oducci on.

Hay enpresas nacionales y grandes propietarios que se
aprovechan de |la falta de legalidad y de |a situaci 6n econdm ca
en |a zona fronteriza para explotar a las nujeres
costarricenses y especial nente nicaraglenses, pues no |es dan
seguro y les inponen ritnos el evados de producci 6n, bajo pena

del despi do.
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Las nuj eres propusieron varias soluciones a sus probl enas
actual es. Quisieran luchar para tener algo propio, no depender
de un patréon y crear una actividad de trabajo independiente,
una mcroenpresa. Lo que necesitarian seria una ayuda inicial
para los tramtes y apoyo financiero. En caso de grupos
exi stentes, piden reforzar las iniciativas y |os grupos m snos
formal i zandol os de nmanera que se facilite el acceso al crédito.

Ora propuesta fue la de construir centros infantiles para
gue | as nujeres puedan estudiar y trabajar sin |a preocupaci 6n
de tener que cuidar a | os nifos.

Para resolver |os problemas mAs de tipo estructural se
consideraron inportantes las iniciativas para la creacion de
fuentes de trabajo, cono inplantar una fabrica, y la
reestructuraci 6n del sistema de transporte y carreteras que
favorezcan el conercio de | os productos | ocal es.

Los mayores problemas que |as nujeres sefalaron tener en |la
famlia estan vinculados con l|la situacién econ6nmica y con |a
tarea de criar a los hijos(as). Especialmente |las madres jefas
de hogar evidenciaron dificultades que tienen en cunplir con sus
trabajos para mantener a la famlia y al msno tienpo educar a
| os hijos que creciendo se hacen rebel des. La participaci 6n en
la tonma de decisiones de las nujeres en la famlia y en la msm
cormuni dad estéa limtada por la actitud de al gunos nari dos. Los
honbres no dejan que las nujeres vayan a reuniones de Ila
conunidad vy gque se realizen pl enanmrente cono per sonas

desarrol |l ando sus habilidades. La mnujeres reclamaron, adenas, no
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tener suficiente tienpo para ellas y que no se aprecia el trabajo
que |l evan a cabo.

Hubo mAs de un conentario sobre |os honbres que destinan
demasi ado dinero para tomar licor. No se registro el fendéneno de
agresi6n a la mujer en ninguno de los seis grupos focales y |as
nmuj eres subrayaron que si hay problemas de violencia y agresion
no se nota en | as conuni dades.

Las madres se preocupan nucho por el estudio de |os(as)
hijos(as). Muchas veces la falta de ingreso inpide que puedan
seqguir estudi ando, pues |los material es necesari os son muy caros.
En al gunos casos, ademas, |os col egi os quedan a gran distancia.
Al gunas veces |os nmaridos consideran que un(a) nifio(a) que haya

| ogrado el sexto grado no tiene que seguir estudi ando.

3.3.1.3. Conentario de los participantes en |os grupos focales
con respecto a acceso a servicios: educacioé6n y sal ud

Las opiniones de las nujeres y honbres en |as sesiones de
grupo focal revelaron que hay nuchas diferencias en |la actitud de
| as escuelas y servicios de salud en asistir a |os indocunentados
y/ o il egal es.

Hay conuni dades donde se les prohibe a los nifos(as) sin
docunentos la participacién en las clases. En al gunas
conmuni dades no parecen existir problemas en el acceso a |os
servi ci os. En otras, por ejenplo, se aceptan a |os nifos(as)
i ndocunentados en la escuela, pero no se les entrega ningun

conprobante de | os estudi os efectuados. Este tenma se discutid a

85



Fundacién CIET Costa Rica

profundidad con los maestros (8 3.3.3) y en los talleres de

retroalimentaci én (8 3.4).

3.3. 2. | nf ormant es cl aves con | ideres conmunitarios

Se encuestaron los l|lideres de todas |as comruni dades de |a
muestra; en al gunas, se entrevistaron dos personas sefial adas y se
unifico la informaci6on para que representara wuna Unica
conuni dad. Las preguntas se encuentran en el Anexo 2.5.

A la prinmera pregunta, los |ideres contestaron con un total
de 49 observaciones que se utilizaran conmo marco para describir
| as respuestas dadas.

Entre los problemas de |la comunidad que fueron subrayados
por los lideres, los de infrastructura tomaron el 37% de |os
conentarios (18/49), referidos a problenas de carreteras en nmal
estado, falta de electrificaciéon y teléfonos, carencia de
acueductos, viviendas y servicios de salud. El 20% de |os
conentarios fue dirigido a los problemas en el sector de la
educaci 6n. Las escuel as estan en nal estado, hay pocos mmestros
fijos, faltan col egios cerca de | as conuni dades y hay carenci a de
programas para |a educacion de |os adultos. El 20% de 1los
conmentarios se refirieron a problemas sociales (falta de |ugares
de recreo para los jovenes, problema de abuso de alcohol, de
seguridad, de tipo religioso y fenéneno relevante de nmadres
solteras) y el 12% a problemas de trabajo (falta de fuentes de
enpl eo y sal arios nuy bajos).

Los comentarios mas frecuentes en relaci 6n con | os probl enas

de | a conuni dad fueron
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- las carreteras estan en nmal estado (9/49);
« no hay servicios de salud (6/49);
« escuela estd en mal estado (5/49).

Entre los nayores problemas ligados al trabajo fueron

sefial ados | os si gui entes:

« hay pocas fuentes de enpleo (47% 16/ 34);

- hay problemas de crédito (15% 5/34);

- hay solo trabajo tenporal/inestabilidad. (12% 4/34).

Ademas se sefial 6 falta de asistencia técnica, de coordinacion e
informaciéon que se suma a l|a carencia de plantas de
procesani ento, de nercados, de buenas vias de conunicacidn y a
probl emas de pobreza y de escasa producci 6n de la tierra.

Al preguntar si en l|a comunidad habia problemas de
mgrantes, el 50% de l|los entrevistados dijeron que si vy el
restante 50% que no.

Al preguntar por qué |los mgrantes representaban un
problema, el 85% de los conentarios se referia a problenas
causados por |los mgrantes, mentras que el 15% nmenciond
probl emas que tienen | os mgrantes. De | os que contestaron que
no eran un problema, el 75% declararon que 